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EL BLOQUEO DE LOS 
ESTADOS UNIDOS 


Equivalen al financiamiento reque- 
rido para cubrir las necesidades del 
Cuadro Basico de Medicamentos del 
pais durante un afio (339 millones de 
délares aproximadamente). 


Equivalen al financiamiento requerido 
para importar el material gastable 
médico (algodén, gasa, jeringuillas, 
agujas, suturas, catéteres, equipos 
para sueros, entre otros insumos) y 
los reactivos necesarios para el sis- 
tema nacional de salud durante un 
afio (129 millones de délares aproxi- 
madamente). 


Equivalen al costo de adquisicién de 
la insulina necesaria para cubrir la 
demanda del pais durante un ano (12 
millones de délares aproximadamente). 


Equivalen al costo anual del manteni- 
miento (sin incluir el combustible y las 
inversiones) del Sistema Electroenergé- 
tico Nacional (250 millones de ddlares 
aproximadamente). 


Equivalen al financiamiento nece- 
sario para garantizar durante un ano 
la entrega de la canasta familiar nor- 
mada de productos a Ia poblacién (1 
600 millones de ddlares aproxima- 
damente). 


Equivalen al costo de produccién/ 
adquisici6n de la base material de 
estudio que requiere el pais para cubrir 
las necesidades del sistema educa- 
cional durante un ano (21 millones 789 
mil délares aproximadamente). 


Equivalen al costo de adquisicién de 
juguetes y medios diddacticos para 
todos los circulos infantiles del pais (4 
millones 500 mil ddlares aproxima- 
damente). 


Equivale al costo de las sillas de 
ruedas eléctricas y convencionales 
que se requieren para atender las 
necesidades del sistema de educa- 
cién especial del pais (256 mil 363 
délares aproximadamente). 


CONTRA CUBA 
EN NUMEROS 


Equivalen al financiamiento necesario 
para garantizar las computadoras en 
los centros educativos del pais (25 
millones 200 mil ddlares aproxima- 
damente). 


Equivalen al financiamiento nece- 
sario para cubrir la demanda de 
prétesis auditivas para los nifos y 
adolescentes en situacién de dis- 
capacidad que cursan la educacién 
especial en el pais (144 mil délares 
aproximadamente). 


Equivalen al financiamiento requerido 
para adquirir los 6mnibus necesarios 
para el transporte publico del pais (2 
mil 850 millones de ddlares aproxi- 
madamente). 


Equivalen al costo del mantenimiento 
anual del transporte publico en el 
pais (40 millones de délares aproxi- 
madamente). 


Equivalen al financiamiento esti- 
mado para cubrir las necesidades de 
construcci6n de nuevas viviendas en 
el pais (3 mil 893 millones de délares 
aproximadamente). 


INTRODUCCION 


Entre marzo de 2023 y febrero de 2024, el 
gobierno de los Estados Unidos (EE.UU.) 
mantuvo la politica de maxima presion 
contra Cuba y la aplicacion rigurosa 
del bloqgueo econdmico, comercial y 
financiero como su eje fundamental. 
Permanecieron invariables las medidas 
unilaterales con mayor impacto sobre 
la poblaci6n y economia cubanas, lo 
que continuo reproduciendo y agra- 
vando los efectos demoledores de este 
sistema coercitivo unilateral, el mds 
prolongado y abarcador de Ia historia. 


La inclusi6n de Cuba en la lista unila- 
teral del Departamento de Estado de 
los EE.UU. sobre paises supuestamente 
patrocinadores del terrorismo; la posi- 
bilidad de tomar accién en tribunales 
de los EE.UU. para interponer demandas 
en virtud del Titulo Ill de la Ley para la 
Libertad y la Solidaridad Democrd- 
ticas Cubanas (Ley Helms-Burton); las 
sanciones 0 amenazas de sanciones 
contra las empresas navieras, trans- 
portistas, aseguradoras o reasegura- 
doras involucradas en el suministro de 
combustible a Cuba; la persecuci6n 
intensa y minuciosa a las transac- 
ciones financieras cubanas y los consi- 
guientes obstdculos para el suministro 
de recursos de primer orden; asi como 
la continuidad de otros listados tam- 
bién unilaterales, se confirmaron como 
las medidas de mayor severidad. 


En el mes de mayo de 2024, el gobierno 
de los EE.UU. descontinu6 la arbitraria 
e injustificada prdctica de calificar a 
Cuba como Estado que no coopera 
plenamente con los esfuerzos antite- 
rroristas de ese pais. Dicha califica- 
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ci6n unilateral constituia una calumnia 
mds, pero sin impacto prdctico al no 
conllevar medidas econémicas coer- 
citivas unilaterales. Por consiguiente, 
este paso no implicd la flexibilizacion 
o levantamiento de ninguna de las 
medidas que forman parte del bloqueo 
ni de las medidas coercitivas adicio- 
nales que se desatan por la presencia 
de Cuba en la espuria lista unilateral 
de Estados supuestamente patrocina- 
dores del terrorismo. Fue una decision 
limitada, que hace aun mas incon- 
gruente, confusa e injustificable la per- 
manencia de Cuba en ese listado, en el 
que nunca debid figurar. 


Los anuncios del gobierno de los EE.UU. 
del 28 de mayo de 2024 sobre algunos 
cambios en el marco regulatorio del 
bloqueo referido al sector privado, 
tampoco modificaron el cuerpo fun- 
damental de esta politica. No eliminan 
ni modifican las medidas coercitivas 
que mds afectan hoy a la economia 
cubana y los servicios publicos, y que 
danan duramente el bienestar de toda 
la poblacién. Responden al objetivo de 
fragmentar la sociedad cubana, uti- 
lizar al sector privado con fines politicos 
contra la Revoluci6n, en funcioOn de sus 
objetivos de cambio de régimen y cas- 
tigar al sector estatal de la economia. 
El propio entramado del bloqueo y su 
efecto disuasivo, permiten avizorar difi- 
cultades en la materializaci6n prdactica 
de estas disposiciones, mdxime si se 
mantiene a Cuba en ld lista unilateral de 
Estados patrocinadores del terrorismo. 


El gobierno estadounidense ha man- 
tenido en el curso del ultimo ano las 


leyes y disposiciones relacionadas con 
el bloqueo contra Cuba y las tradicio- 
nales prdcticas para su implementa- 
cidn, sobre la base del objetivo histdrico 
de deprimir la economia y los salarios, 
generar carencias materiales y danos 
a los servicios publicos, provocar insa- 
tisfacciones y desesperaci6n en la 
poblaci6n y subvertir el orden consti- 
tucional legitimamente establecido. 
Se trata de un proceder asentado en 
documentos oficiales desclasificados 
del gobierno de los EE.UU, como el 
memorandum interno del subsecre- 
tario de Estado, Lester Mallory, del 6 de 
abril de 1960, en el que se apuntaba: 


“(..) hay que emplear rapidamente 
todos los medios posibles para debi- 
litar la vida econémica de Cuba (...) 
una linea de accién que, siendo lo 
mas habilidosa y discreta posible, 
logre los mayores avances en la 
privaci6n a Cuba de dinero y sumi- 
nistros, para reducirle sus recursos 
financieros y los salarios reales, pro- 
vocar hambre, desesperacién y el 
derrocamiento del Gobierno”. 


En el periodo, las acciones de los EE.UU. 
se encaminaron a identificar y perse- 
guir, de manera quirdrgica, las princi- 
pales fuentes deingresodelaeconomia 
cubana, en aplicaci6n estricta de las 
disposiciones de la Ley Helms-Burton, 
incluyendo aquellas que estipulan su 
alcance extraterritorial. 


La ofensiva contra el turismo, la alega- 
cion de ataques sonicos inexistentes a 
diplomdaticos estadounidenses como 
justificaci6én para calificar a Cuba 
como pais poco seguro, la persecu- 
cién de los convenios de cooperacién 
médica internacional, entre otros, res- 
ponden a un disenho coercitivo perfec- 


cionado, dirigido a impedir la entrada 
de los ingresos imprescindibles para 
atender las necesidades crecientes de 
la poblaci6én. 


El gobierno de los EE.UU. y los politicos 
anticubanos de ese pais se han empe- 
Nado en vender el mito de que el blo- 
queo no constituye una limitacién real 
para el desempeno de la economia 
cubana. De manera recurrente afirman 
que las dificultades que experimenta 
nuestra economia supuestamente son 
fruto de deformaciones del modelo 
socialista en construcci6n y de errores 
en las politicas gubernamentales. 


Acompanado de operaciones sistemd- 
ticas de desinformaci6n, el gobierno de 
los EEUU. pretende responsabilizar al 
gobierno cubano de las consecuencias 
y el dano que el propio bloqueo oca- 
siona, lo que constituye un acto desho- 
nesto y de extremo cinismo, mds aun 
cuando proviene del mismo gobierno 
que aplica una politica de asfixia pre- 
meditada de la economia cubana. 


Todas las dificultades de la sociedad 
cubanda no se deben exclusivamente al 
bloqueo, pero faltaria a la verdad quien 
no lo reconozca como el principal obs- 
taculo para nuestro desarrollo. Ningdn 
pais, incluso con economias mucho 
mds prosperas y robustas que la 
cubana, podria enfrentar una agresion 
tan despiadada, asimétrica y prolon- 
gada, sin un costo considerable para el 
nivel de vida de su poblaci6n, su esta- 
bilidad y la justicia social. 


Ese costo se evidencia hoy en las 
carencias de todo tipo que enfrentan 
las cubanas y cubanos, incluyendo de 
alimentos, medicamentos, combusti- 
bles, medios de transporte; asicomo en 
el deterioro de otros servicios bdsicos. 


El gobierno de los EE.UU. despej6 cual- 
quier duda respecto a la naturaleza 
cruel y genocida del bloqueo, cuando 
utiliz6 el peor Momento de la pan- 
demia de la COVID-19 para imponer 
medidas coercitivas adiciondles a 
los cubanos. Reforz6 la_ prohibicién 
de importaciones por Cuba de dife- 
rente naturaleza, incluyendo ventila- 
dores pulmonares; aplic6 medidas 
que afectaron el escalado industrial 
de las vacunas cubanas contra el 
virus y llego a impedir la importaci6n 
de oxigeno desde terceros paises. Fue 
incapaz de levantar, ni siquiera tem- 
poralmente, las medidas contra Cuba 
para el enfrentamiento a la pandemia, 
como hizo con otro grupo de naciones. 


Del 1° de marzo de 2023 hasta el 29 
de febrero de 2024, el bloqgueo caus6 
danos y perjuicios materiales a Cuba 
estimados en el orden de los 5 mil 
56,8 millones de ddlares, lo que 
representa un incremento de 189,8 
millones con respecto a la cifra repor- 
tada en el informe anterior. 


Lo anterior es reflejo del impacto recru- 
decido del bloqueo sobre las exporta- 
ciones cubanas, principalmente en el 
sector turistico, la despiadada perse- 
cucion a las operaciones bancario-fi- 
nancieras del pais, asi como los dafhos 
integrales al sistema empresarial 
cubano y a la producci6n y los servi- 
cios que se prestan a la poblacidén. 


Esto representa una afectaci6n apro- 
ximada de mds de 421 millones de 
dolares mensuales, mds de _ 13,8 
millones de dolares diarios, y mds de 
575 mil 683 ddélares en danhos por cada 
hora de bloqueo. 


A precios corrientes, los dahos acumu- 
lados durante mds de seis décadas de 
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aplicaci6n de esta politica ascienden 
a 164 mil 141,1 millones de dodlares. 
Tomando en cuenta el comporta- 
miento del dolar frente al valor del oro 
en el mercado internacional, el bloqueo 
ha provocado perjuicios cuantificables 
por mds de 1bill6n 499 mil 710 millones 
de dolares. 


Se estima que, de no existir el bloqueo, 
el PIB de Cuba a precios corrientes 
pudo haber crecido alrededor de un 
8 % en 2023. 


Estos datos demuestran que los retos 
actuales de la realidad cubana ten- 
drian mejor y mas facil soluci6n si 
Cuba pudiera disponer de los cuan- 
tiosos recursos de los cuales el blo- 
queo la priva. 


Enlos ultimos anos, y mas agudamente 
en los ultimos meses, se van haciendo 
mds notorios los efectos del envejeci- 
miento poblacional y la alta emigra- 
cidn que involucra a los segmentos 
mds jOvenes de la sociedad cubana. 


Esta situaci6n seria muy diferente de 
no existir un bloqueo recrudecido a 
partir de la politica de maxima pre- 
sion implementada por el presidente 
Donald Trump, y que ha sido mante- 
nida por el gobierno del presidente 
Joseph Biden. Es una verdad que las 
contrapartes estadounidenses no 
tienen argumentos para rechazar. 


El bloqueo es un crimen de lesa huma- 
nidad, un acto de genocidio y una vio- 
lacion flagrante, masiva y sistemdatica 
de los derechos humanos de mds de 
11 millones de cubanas y cubanos. Es 
una cruel politica de castigo. El pre- 
sente informe aporta informacidn fac- 
tual y datos valiosos para reforzar la 
denuncia de esta grave injusticia. 


CONTINUIDAD Y 
RECRUDECIMIENTO 


de la politica de bloqueo 
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Vigencia de las leyes 
del bloqueo 


Desconociendo la clara _ posici6n 
de la comunidad internacional y 
lo dispuesto en sucesivas resolu- 
ciones sobre el tema en la Asamblea 
General de las Naciones Unidas, el 
gobierno de los EE.UU. y sus agencias 
reguladoras aplican rigurosamente 
las legislaciones que conforman el 
complejo entramado del bloqueo 
econdomico, comercial y financiero 
contra Cuba. Estas leyes se relacionan 
en el Anexo / del presente informe. 


En el Anexo 2 se reflejan las princi- 
pales acciones de aplicaci6n del 
bloqueo desde el punto de vista 
legislativo y regulatorio, que fueron 
adoptadas por el gobierno de los 
EE.UU. entre marzo de 2023 y febrero 
de 2024. 


En el andamigje juridico-legislativo 
que sustenta el bloqueo, destaca la 
denominada Ley para la Libertad y la 
Solidaridad Democrdticas Cubanas, 
también conocida como “Ley Helms- 
Burton”. 


Todas las disposiciones del bloqueo 
tienen su codificaci6n en esta Ley, 
que es contraria a la propia Constitu- 
cidn estadounidense y alas normas y 
principios del Derecho Internacional. 
Con ella, se le retira al Presidente de 


EE.UU. la facultad de levantar el blo- 
queo, prerrogativa que recae en el 
Congreso de ese pais. 


Ninguna otra nacién esta sometida 
a un engendro de esta naturaleza 
que, entre sus disposiciones, exige 
al gobierno estadounidense_ pre- 
sionar a terceros paises para evitar 
las relaciones con Cuba; dispone de 
un sistema de represalias politicas y 
juridicas contra companias que se 
vinculan con la Isla; obliga al Presi- 
dente a informar todos los afos al 
Congreso la relacion de las activi- 
dades comerciales que realiza Cuba 
con otras naciones; y remarca, con 
desfachatez, que, aun derrocada la 
Revolucion y con un gobierno titere 
de los EE.UU., seguiria aplicandose 
el bloqueo hasta que se realicen 
las devoluciones de propiedades a 
los “afectados” por las nacionaliza- 
ciones que tuvieron lugar con poste- 
rioridad a 1959. 


Su Titulo Ill permite a los antiguos 
duenhos de propiedades que fueron 
nacionalizadas en Cuba en estricto 
apego al Derecho Internacional, inclu- 
yendo ciudadanos cubanos devenidos 
con el tiempo en estadounidenses, la 
posibilidad de demandar ante los tri- 
bunales de los EE.UU. a aquellas per- 
sonas naturales y juridicas que, de 
alguna forma, tuvieran contacto o 
relaciones con dichas propiedades, a 
lo cual la ley califica como “trdfico”. 


Con la posibilidad abierta en mayo 
de 2019, de permitir demandas en 
virtud del Titulo Ill de esta Ley, luego 
de que sucesivos gobiernos esta- 
dounidenses la suspendieran, se 
escalé en el proposito de internacio- 
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nalizar el diseno coercitivo extraterri- 
torial contra Cuba. 


Al 31 de mayo de 2024, se habian pre- 
sentado un total de 44 demandas 
bajo dicho Titulo, de las cuales 2 fue- 
ron retiradas, 2 fusionadas, 5 desesti- 
madas, en 1 se produjo acuerdo entre 
las partes y 34 mantenian su curso. 


Si bien La Ley Helms-Burton confiri6 
al Congreso de los EE.UU. la prerro- 
gativa de revocar las disposiciones 
que sostienen el bloqueo contra 
Cuba y decretar su fin, la propia 
legislaci6n otorg6 al Presidente de 
ese pais amplias facultades para 
modificar, sustancialmente, la apli- 
cacion de esta politica, al permitirle 
realizar determinadas transacciones 
mediante la emisi6n de licencias 
en base a acciones ejecutivas. En el 
Anexo 3 se reflejan estas prerroga- 
tivas ejecutivas. 


Si existiera voluntad real de adoptar 
una politica de beneficio para el 
pueblo cubano en su conjunto, asi 
como de dliviar la indiscutible presion 
sobre la economia y otros sectores 
vitales para el funcionamiento de la 
sociedad, el mandatario estadouni- 
dense tomaria acciones concretas y 
de implementaci6n inmediata para 
modificar la aplicacién del bloqueo, 
haciendo uso de sus facultades eje- 
cutivas. Seria un paso importante 
en funci6n de erosionar el mayor 
obstdculo para las relaciones eco- 
nomicas, comerciales y financieras 
de Cuba con los EE.UU. y el resto del 
mundo, asi como para el bienestar 
del pueblo cubano. 


IMPACTO DE LA INCLUSION DE CUBA EN LA LISTA 
UNILATERAL DE ESTADOS SUPUESTAMENTE 
PATROCINADORES DEL TERRORISMO, 


elaborada por el Departamento de Estado de los EE.UU. 


EI 11 enero de 2021, 9 dias antes de 
culminar su mandato, el presidente 
Donald Trump incluy6 a Cuba en la 
unilateral lista de Estados patroci- 
nadores del terrorismo, como regalo 
a la extrema derecha de origen 
cubano en el sur de la Florida y 
para dificultar cualquier proceso 
de avance ulterior en las relaciones 
bilaterales. Se tratO de un ejercicio 
netamente politico, sin evidencia 
alguna que lo justificara. 


El gobierno actual mantiene intacta tal 
decisi6n, con pleno conocimiento de 
que los pretextos utilizados para esa 
arbitraria calificaci6n fueron desho- 
nestos, de que Cuba ha sido victima 
del terrorismo organizado y finan- 
ciado desde territorio estadounidense 
durante anos, de la posici6n invariable 
de condena del gobierno cubano a 
ese flagelo, asi como de ejemplos 
concretos de cooperaci6n entre auto- 
ridades cubanas y de los EE.UU. para 
enfrentar el terrorismo, en el marco de 
instrumentos bilaterales vigentes y al 
amparo del Derecho Internacional. 


La arbitraria designacion de Cuba 
en dicha lista no es un acto mera- 
mente simbdlico, sino que tiene 
graves implicaciones econdmicas, 
en tanto endurece adn mas las limi- 
taciones y prohibiciones que ya se 
aplican al pais en virtud del bloqueo. 
La medida ha provocado serias 
dificultades para nuestras opera- 
ciones en el sector bancario-finan- 
ciero, el comercio internacional, la 


adquisici6n de fuentes de ingreso y 
energia, el acceso a créditos y para 
hallar suministradores de bienes 
e insumos fundamentales para el 
desarrollo econdmico. 


En menos de dos meses a partir de 
su aplicaci6n, mds de 45 bancos de 
diversos paises cesaron operaciones 
relacionadas con Cuba. El pais perdido 
proveedores tradicionales de Europa 
y América Latina, principalmente. 
Disminuy6 a la mitad nuestra capa- 
cidad de compra de los insumos 
necesarios para producir medica- 
mentos, en el momento de mayor 
complejidad del enfrentamiento a la 
pandemia de la COVID-19. 


Entre enero de 2021 y febrero de 2024, 
se reportaron un total de 1064 acciones 
por parte de bancos extranjeros, de 
negativas a prestar servicios a enti- 
dades cubanas, incluyendo transfe- 
rencias para las compras de alimentos, 
medicamentos, combustible, piezas 
de repuesto para el sistema energético 
nacional y bienes de consumo esen- 
ciales para la poblacion. 


Con la adopcion por los EE.UU. de la 
“Ley de mejora del programa de exen- 
cidn de visa y prevencion de viajes 
terroristas de 2015”, se dispone que 
el programa de exenci6n de visados 
mediante el sistema ESTA’ no es 
vdlido para personas que hayan visi- 
tado Cuba, uno de los paises desig- 
nados arbitrariamente por los EE.UU. 
como patrocinador del terrorismo. El 


efecto punitivo de esta disposici6n 
afecta significativamente el sector de 
los viajes y el turismo a Cuba, identifi- 
cado como una de las fuentes funda- 
mentales de ingresos al pais. 


La inclusi6n de Cuba en la lista ha 
elevado también el Riesgo Pais, lo 
que confirma las condiciones suma- 
mente desventajosas en las que la 
Isla concurre al mercado interna- 
cional. Ello socava y desalienta el 
interés de inversionistas extranjeros 
de participar en la economia cubana. 
TOmese en cuenta que, en 2015, en el 
contexto del proceso de normaliza- 
cidn de las relaciones entre Cuba y 
los EE.UU., el indicador Moody's Inves- 
tors Service subi6 la perspectiva de 
la calificaci6n crediticia del pais de 
“estable” a “positiva”, reconociendo 
que uno de los factores fue el acerca- 
miento de los EE.UU. a Cuba y la exclu- 
sion de nuestro pais de este listado. 


A principios de 2024, cinco titulares 
de mandato de_ procedimientos 
especiales del Consejo de Derechos 
Humanos de la ONU?, instaron a los 
Estados Unidos a revisar su marco 
de sanciones especificas contra los 
paises designados como patroci- 
nadores del terrorismo, Cuba entre 
ellos, argumentando que la confor- 
maci6on unilateral de la lista socava 
los derechos humanos y es contraria 
al Derecho Internacional. 


Afirmaron que los derechos humanos 
fundamentales, incluidos el derecho 
a la alimentaci6n, el derecho a la 
salud, el derecho a la educaci6on, los 
derechos econdmicos y_ sociales, 
el derecho a la vida y el derecho al 
desarrollo, se ven afectados negati- 
vamente por las restricciones y prohi- 
biciones derivadas de la designaci6n*. 
Reconocieron, ademas, que el proceso 
mediante el cual un pais es designado 
como patrocinador del terrorismo no 
es claro ni transparente’. 


En mayo de 2024, el propio secre- 
tario de estado de los EE.UU., Antony 
Blinken, admiti6 en audiencia ante 
el Congreso de ese pais, que Cuba 
no protege terroristas, con lo cual 
descart6 el pretexto para la injusta 
designaci6én como Estado patroci- 
nador del terrorismo. Se confirma 
asi que el Unico propdésito para 
mantener a Cuba en esa lista es 
calumniar y servir de excusa para 
endurecer las medidas extremas 
del cerco econémico, comercial y 
financiero contra el pueblo cubano. 


Ejemplos concretos del impacto de 
esta medida unilateral para Cuba y 
nacionales de terceros paises, serdn 
expuestos en las afectaciones sec- 
toriales que se abordan a lo largo del 
presente informe. 


' Sistema Electrénico para Autorizacién de Viaje. Es parte del Programa de Exencion de Visas de los EE.UU, 
que permite que ciudadanos de paises que se encuentren en el referido programa ingresar a los EE.UU. 
por concepto de turismo, negocios o transito y permanecer por un periodo maximo de 90 dias en ese pais. 


? Alena Douhan, Relatora Especial sobre el Impacto Negativo de las Medidas Coercitivas Unilaterales en 
el Disfrute de los Derechos Humanos; Michael Fakhri, Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion; 
Attiya Waris, Experta Independiente sobre Deuda Externa, Otras Obligaciones Financieras Internacionales 
y Derechos Humanos; Cecilia M. Bailliet, Experta Independiente sobre Derechos Humanos y Solidaridad 
Internacional; y Livingstone Sewanyana, Experto Independiente sobre la Promociédn de un Orden 


Internacional Democratico y Equitativo. 


3 Ver https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/02/united-states-unilateral-designation-states- 


sponsors-terrorism-negatively 


4 Ver JAL USA 31/2023 en https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Mandates?m=22 


Alcance de la retirada de 
Cuba de Ia lista unilateral de 
paises que supuestamente 
no cooperan plenamente con 
los esfuerzos antiterroristas 
de los EE.UU 


El 15 de mayo de 2024, el Secretario 
de Estado de los EE.UU. descontinud la 
prdactica de los ultimos anos de cer- 
tificar a Cuba, bajo la Seccién 40A de 
la Ley de Control de Exportaciones de 
Armas, como pais que no coopera ple- 
namente con los esfuerzos antiterro- 
ristas estadounidenses. 


La decision no implicdé la exclusion de 
Cuba de la lista unilateral de Estados 
supuestamente patrocinadores del 
terrorismo, ni la modificaci6n de la 
estructura de medidas coercitivas que 
se derivan de la inclusi6n en dicho lis- 
tado. El dano extraordinario de esta 
designaci6n calumniosa a la eco- 
nomia cubana y su efecto intimida- 
torio, se mantienen como obstdculos 
significativos al desarrollo del pais y al 
bienestar de todos los cubanos. 


No basta con reconocer que Cuba coo- 
pera plenamente en la lucha contra el 
terrorismo, una verdad que el mundo 
entero conocia y que ahora los Estados 
Unidos decide admitir. Es un anuncio 
limitado que, en términos prdcticos, no 
vino asociado con ninguna flexibiliza- 
cidn o levantamiento de las medidas 
que hoy sustentan el bloqueo, y que 
hace aun mds incongruente, confusa 
e injustificable la presencia de Cuba 
en la lista de Estados supuestamente 
patrocinadores del terrorismo. 


Numerosos gobiernos, en especial de 
América Latina y el Caribe, asi como 
figuras y organizaciones _ politicas, 
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sociales y religiosas dentro de los pro- 
pios Estados Unidos, demandan a la 
Casa Blanca que excluya a Cuba sin 
mds demora de ese espurio listado. El 
Presidente de los EE.UU. tiene todas las 
prerrogativas para actuar con hones- 
tidad y atender este reclamo. 


Anuncios del 28 de mayo 
de 2024 sobre el marco 
regulatorio del bloqueo 


El 28 de mayo, la Oficina para el Con- 
trol de Activos Extranjeros (OFAC) del 
Departamento del Tesoro de los EE.UU., 
public6 una actualizaci6n del marco 
regulatorio del bloqueo contra Cuba, 
a fin de poner en vigor los anuncios 
emitidos el 16 de mayo de 2022 por el 
Departamento de Estado, relativos a 
autorizaciones para servicios basados 
en Internet y transacciones financieras 
para el sector privado cubano. 


Las medidas fueron muy limitadas, no 
modificaron el cuerpo fundamental 
del bloqueo contra Cuba ni las dis- 
posiciones adicionales de la politica 
de maxima presion implementada 
desde 2019. Una vez mas, la decision 
del gobierno estadounidense estd 
basadaensuvisi6n distorsionada dela 
realidad cubana, al pretender separar, 
artificialmente, el sector privado del 
sector publico, cuando ambos forman 
parte del mismo sistema empresarial 
y de la sociedad cubana. 


En sentido general, las medidas se 
dirigieron a autorizar la reexportacion 
desde EE.UU. hacia terceros paises de 
software y aplicaciones de moviles de 
origen cubano; expandir servicios de 
entrenamiento, instalaci6n, reparacion 
y sustituci6n de articulos de las tele- 
comunicaciones; posibilitar al sector 


privado cubano operar cuentas en el 
sistema bancario estadounidense; y 
permitir las transacciones U-turn, con 
origen y destino fuera de los EE.UU. 


La politica del gobierno de 
los EE.UU. se dirige a poner 
en una situaci6on de ventaja 
al sector privado cubano y 
castigar al sector estatal, 
conociendo que este presta 
servicios esenciales a todos 
los cubanos y es garantia de 
la justicia social y la equidad 
entre los ciudadanos. Se 
inserta dentro de un diseno 
de imposicion de cambio 

de régimen que busca frag- 
mentar la sociedad y esti- 
mular una oposici6n politica 
en funcién de sus intereses 
hegeménicos. 


Expertos en temas financieros y 
cubanos prevén dificultades para 
la materializaci6n practica de estas 
disposiciones, debido a los temores 
y efectos disuasivos que producen el 
bloqueo y la presencia de Cuba en 
la lista de Estados supuestamente 
patrocinadores del terrorismo, que 
afectan tanto el sector publico como 
el privado en Cuba, y a la sociedad 
en su conjunto. 


Las afectaciones especificas del blo- 
queo a los sectores emergentes de la 
economia cubana serdn abordadas 
en el acapite 2.3 del presente informe. 
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EL BLOQUEO VIOLA 
LOS DERECHOS 


del pueblo cubano 


Afectaciones en los sectores 
de mayor impacto social 


El impacto del bloqueo en el sector 
de la salud es reall, significativo y sen- 
sible. Atenta directamente contra uno 


de los pilares que el proceso revolu- 
cionario cubano se propuso garan- 
tizar desde sus comienzos, que es la 
atenci6n médica gratuita, universal y 
de calidad de todos los ciudadanos. 


La cancelaci6on de contratos, la nega- 
tiva de navieras a transportar cargas 
a Cuba, la imposibilidad de utilizar 
tecnologias con mds de un 10% de 
componentes estadounidenses y el 
incremento de los costos de comer- 
cializaci6n, han impactado negativa- 
mente en el proceso de adquisici6n 
de insumos para la sostenibilidad del 
sistema de salud. Al mismo tiempo, el 
ataque intencional a las fuentes de 
ingreso de la economia cubana, ha 
impedido que el pais pueda contar 
con los fondos necesarios para hacer 
estas compras en otros mercados. 


Las crecientes dificultades en el 
sector no solo afectan la atencién 
bdsica a la poblaci6n, sino que, 
ademas, generan tensiones en el 
personal de salud, las instituciones 
médicas, y en las familias y pacientes 
afectados, al impactar servicios que 
siempre han estado en el centro de 
la vocaci6n humanista de la Revo- 
lucion Cubana, pero que, en las cir- 
cunstancias actuales, no es posible 
ofrecer en correspondencia con las 
necesidades. 


El Dr. Jorge Juan Marinello, presidente 
de la Sociedad Cubana de Oncologia, 
Radioterapia y Medicina Nuclear, ha 
experimentado este sentimiento en su 
labor diaria: 


“El bloqueo ha Illevado 
a una tensa situacién 
economica que afecta 
la disponibilidad y 
sostenibilidad de la 
red de radioterapia del 
pais, lo que implica 
tratamientos fuera del 
tiempo optimo. 


Las afectaciones en 

areas quirurgicas y de 
disponibilidad de citostaticos tam- 
bién son severas. En muchas oca- 
siones, debido a la situaci6n de 
escasez de medios de diagnostico 
y tratamientos, los pacientes y sus 
familias deben moverse constan- 
temente entre varias instituciones 
médicas, dependiendo de la dis- 
ponibilidad de insumos. Se trata en 
muchos casos de tratamientos que 
marcan la diferencia entre la vida y 
la muerte. Como médicos, que, a la 
vez, somos padres y abuelos, esta 
situacién nos afecta muy de cerca, 
nos conmociona”. 


Marilin Pena Pérez, educadora popular 
y socidloga en el Centro Memorial 
“Martin Luther King”, sufre de miopia 
aguda desde los 8 aos. En los ultimos 
30 anos, ha sido operada en reiteradas 
ocasiones. Su cornea fue aplanada, 
ya no es concava, por lo que requiere 


tratamientos mds avanzados con 
equipamientos especiales a los que 
el pais no ha podido acceder en tanto 
cuentan con un alto componente de 
tecnologia estadounidense y se pro- 
hibe su venta a Cuba. Como resultado, 
Marilin debe usar espejuelos con cilin- 
dros muy altos, dificiles de tallar en el 
pais. A raiz de tantas operaciones, se 
le ha generado un glaucoma, que la 
ha hecho dependiente de tres medi- 
camentos en gotas para regular su 
presion ocular. Estos farmacos han 
escaseado en los ultimos anos, debido 
a la imposibilidad de adquirirlos direc- 
tamente en los EEUU, los elevados 
costos en mercados lejanos y por el 
efecto integral del bloqueo en la capa- 
cidad de compra del pais. 


A continuacion, su testimonio: 


“Antes de 2019 con 
mucha regularidad 
podia obtener esos 
productos en la far- 
macia de mi barrio 
y me tranquilizaba 
muchisimo saber 
que mensualmente 
tenia mi tratamiento. 
Hoy no es asi, tengo 
que gestionarlo por 
diversas vias, buscan- 
dolo incluso fuera del 
pais, cambiando de 
medicamento todo el 
tiempo por similares. 


Eso afecta mi calidad de vida y las 
posibilidades reales de mantener 
mi presi6on ocular a un ritmo que no 
me conduzca mas rdpidamente a 
una ceguera. Es una preocupacion 
a diario asegurar el otro pomo de 
gotas, para cuando termine uno ya 
tener el relevo. Eso se ha convertido 
en una obsesi6n para mi y mi 
familia”. 


Durante el periodo que abarca el pre- 
sente informe, la Relatora Especial del 
Consejo de Derechos Humanos de 
las Naciones Unidas sobre el Impacto 
Negativo de las Medidas Coercitivas 
Unilaterales en el Disfrute de los Dere- 
chos Humanos, Sra. Alena Douhan, 
reconocid los efectos nocivos de estas 
medidas sobre el derecho a la salud en 
Cuba, incluida la salud mental. Senald, 
ademas, las condiciones especiales en 
las que el pais tuvo que hacer frente a 
la COVID-19. 


La extrema crueldad del blogueo qued6 
demostrada, de forma brutal, cuando 
se produjo la averia de la principal 
planta productora de oxigeno medi- 
cinal en el pico de casos de COVID-19 
en nuestro pais. 


Ante elintento de dos companias esta- 
dounidenses de suministrar oxigeno 
medicinal a Cuba, qued6 demostrada 
la exigencia de una licencia especi- 
fica del gobierno de los EE.UU., aun en 
tiempos de pandemia. Se conocieron, 
ademas, las maniobras de agencias 
del gobierno de los Estados Unidos 
para impedir la venta a nuestro pais 
de oxigeno medicinal por companias 
extranjeras de dos naciones latinoa- 
mericanas. 


Entre los principales ejemplos de afec- 
taciones del bloqueo en el sector de la 
salud, durante el periodo de anidlisis, 
destacan los siguientes: 


e La firma Novartis, basificada en 
Suiza, ha planteado que, debido al 
bloqueo, no puede ofertar a Cuba 
el medicamento Cabergolina, con 
el cual se pudieran evitar los trata- 
mientos quirurgicos asociados a los 
tumores en la hipdfisis, 6rgano que 
regula el sistema endocrino. 


e Nosehapodido acceder alas piezas 
de repuesto que se necesitan para 
reparar los equipos defectuosos de 
climatizaci6n de la unidad de cui- 
dados intensivos y de los salones 
quirdrgicos del Instituto de Neuro- 
logia y Neurocirugia, debido a que 
la empresa productora de origen 
francés fue adquirida por una trans- 
nacional estadounidense. Por tanto, 
no esta autorizada a vender a Cuba. 


e El Centro de Neurociencias de Cuba 
(CNEURO) no pudo concretar la eje- 
cuci6n de dos contratos ya firmados 
con una empresa espanola para 
equipos y reactivos de laborato- 
rios, ASI Como para accesorios des- 
tinados a Infantix, sistema cubano 
para la detecci6én de _ trastornos 
auditivos y de visi6n en nifos de un 
mes de nacidos. Dado que los pro- 
ductos eran de origen estadouni- 
dense, los distribuidores europeos se 
negaron a su venta. 


e No se han podido contratar las 
piezas de repuesto para el equipo 
de la marca Bosch, dedicado al 
encapsulamiento de  medica- 
mentos y llenado de frascos. Desde 


5Ver documento A/HRC/54/23 (version avanzada sin editar). 


el 2020, la firma Bosch Packaging 
Technology fue vendida al grupo 
CVC Capital Partners, con intereses 
en los Estados Unidos, el cual desa- 
rrollo6 una nueva marca llamada 
Syntegon Technology, con la que 
se han intentado negociaciones 
que no han fructificado. Esta situa- 
cidn ha provocado continuas inte- 
rrupciones en el plan nacional de 
producci6n de medicamentos. 


Un fabricante europeo, cuya 
empresa fue adquirida por la mul- 
tinacional de origen estadouni- 
dense Trane Technologies, cancel6 
un contrato destinado a la venta 
de 4 madquinas enfriadoras para la 
Empresa “Laboratorios AICA” y una 
adicional para la unidad empresa- 
rial de base (UEB) Novatec, perte- 
neciente a la Empresa “Laboratorios 
MedSol”. Sin ellas, no es posible 
fabricar los medicamentos, en tanto 
garantizan el clima doptimo de las 
plantas de producci6n. 


No se han podido adquirir los gas6- 
metros de la empresa Radiometer 
para la atenci6n de_ pacientes 
graves en terapia y casos de cirugia 
cardiaca, debido a que dicha com- 
pania es parte de la corporacién 
Danaher, con sede en los EE.UU. y, 
por tanto, tiene prohibida la venta de 
estos insumos a Cuba. 


El bloqueo ha impedido el acceso 
a los dispositivos de la compania 
estadounidense Datex-Ohmeda 
para el suministro de 6xido nitrico 
a los pacientes, el cual es un gas 
vasodilatador de uso en el pro- 
ceso post-operatorio cardiovas- 
cular, neonatologias y trasplante 
pulmonar. 


Las severas limitaciones que se 
derivan del bloqueo han perjudicado 
considerablemente los servicios que 
se brindan a la poblaci6én cubana y 
las atenciones médicas especiali- 
zadas, lo que ha incidido en la situa- 
cin que se describe a continuacién: 


e ElCuadro Basico de Medicamentos 
en Cuba cuenta con 651 renglones; 
de ellos, el 51% estan en falta. El pro- 
tocolo nacional esta organizado 
para garantizar un stock de 120 
dias de todos los medicamentos 
para cubrir la demanda nacional, 
pero durante el periodo de anidlisis 
se han reducido las existencias a 
30 dias. 


e La escasez de medicamentos dis- 
ponibles en el sistema nacional 
de salud ha conducido a un incre- 
mento del mercado informal, cuyos 
elevados precios hacen que sean 
dificilmente asequibles para la 
mayoria de la poblaci6n. 


e En los ultimos cuatro afos la acti- 
vidad quirurgica ha decrecido en el 
pais de manera considerable. Aun 
con la recuperaci6n de la actividad 
asistencial durante 2022 y 2023, 
la cifra de cirugias solo alcanza 
el 65% de los anos precedentes, 
en los cuales se lograron realizar 1 
millon de intervenciones. Esto ha 
traido como consecuencia, una 
demanda acumulada de servicios, 
con una lista de espera de 86 mil 
141 pacientes al cierre de febrero de 
2024. De los casos pendientes, mds 
de 9 mil se encuentran en edades 
pedidtricas, con la consecuente 
angustia familiar y la presioOn para 
el sector de la salud. 


Las_ dificultades derivadas del 
blogueo para la adquisici6én de 
medicamentos que se aplican en 
las enfermedades _ oncoldgicas, 
incluso de la infancia, han obli- 
gado a aplicar esquemas de tra- 
tamiento alternativos al no poder 
acceder a los farmacos de primera 
linea. Ej]emplo de ello es la Lomus- 
tina, que se emplea para el trata- 
miento de los tumores del Sistema 
Nervioso Central. 


44 mil 408 pacientes se encuentran 
pendientes de operaciones oftal- 
mologicas, en su mayoria cirugias 
de catarata, lo que implica graves 
consecuencias en la calidad de vida. 


Las especialidades de _ cirugia 
general, urologia y ortopedia, tienen 
mds de 5 mil pacientes en espera 
de operacién. Ello ha provocado 
un deterioro en los indicadores de 
calidad asistencial, incluida la can- 
tidad de fracturas de cadera que 
se logran operar en las primeras 
24 horas y las cirugias por técnicas 
minimamente invasivas. 


En la especialidad de neonato- 
logia y la atenci6n al recién nacido, 
existen mds de 20 equipos médicos 
con obsolescencia tecnoldégica, 
incluidas incubadoras, cunas tér- 
micas, ventiladores neonatales, 
entre otros. A pesar de la prioridad 
que brinda el gobierno cubano a 
este sector, no ha podido escapar 
de los efectos multidimensionales 
del bloqueo en la capacidad adqui- 
sitiva del pais, incluido en el acceso 
a tecnologias mds avanzadas. 


En la cirugia cardiovascular, se han 
dejado de operar 200 pacientes en 
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el periodo que abarca el informe, 
debido al déficit de materiales 
gastables, oxigenadores, drenajes 
de varios tipos, clips de mamarias 
para la revascularizaci6n miocar- 
dica y otros medicamentos de uso 
bdsico, como catéteres, diuréticos, 
anticoagulantes e hipotensores. 


e El pais se enfrenta al desabas- 
tecimiento de  anticonceptivos, 
condones y medicamentos para 
mujeres embarazadas, en parti- 
cular, multivitaminas, Acido fdlico, 
asi como insumos médicos de 
diagnéstico, pruebas de embarazo 
y pruebas de infecciones de trans- 
misi6n sexual. 


En otro orden, EE.UU. ha impuesto una 
persecuci6n tenaz a la colaboracién 
internacional médica cubana, basada 
en la malintencionada falacia de que 
Cuba promueve la trata de personas. 
Intentan desacreditar esta loable 
labor e impedir el flujo de ingresos 
legitimos en los casos de coopera- 
ci6n en modalidad de “asistencia téc- 
nica compensada”, bajo esquemas 
respaldados por la Organizaci6n de 
Naciones Unidas (ONU). 


El 24 de junio de 2024, el secretario 
de estado Antony Blinken presento 
el informe sobre Trata de Personas 
del Departamento de Estado, en el 
que Cuba fue mantenida en el Nivel 
3 por sexto aho consecutivo. La cali- 
ficaci6n se refiere a los paises que 
“no cumplen completamente con 
los estandares minimos y no realizan 
esfuerzos significativos para reducir 
la trata de personas”. En los acdpites 
de los paises con los cuales Cuba 
mantiene acuerdos de cooperaci6n 
médica, el Departamento de Estado 


recurrid a la prdctica deshonesta de 
referir la existencia de un supuesto 
esquema de trata de personas en 
esos programas, como parte de una 
estrategia intimidatoria. 


Desde marzo de 2023 a febrero del 
2024, se han hecho mds evidentes las 
presiones a los bancos y paises donde 
se brinda la cooperaci6n médica, los 
que se han negado a remesar los 
ingresos a Cuba. Una misi6n médica 
fue cerrada en el periodo de andlisis, 
por decision del pais receptor, ante la 
persecucion y efecto intimidatorio que 
genera el bloqueo estadounidense. 


De manera general, las afecta- 
ciones al sector de la salud en el 
periodo comprendido entre marzo 
de 2023 y febrero de 2024, ascen- 
dieron a no menos de 268 millones 
515 mil 210 ddlares, cifra que supera 
en 28,7 millones a la reportada en 
el informe anterior. Estas cifras dis- 
cretas no reflejan las angustias y 
danos humanos de muchas cubanas 
y cubanos que han quedado mar- 
cados de por vida por los efectos de 
esta politica genocida. 


El impacto negativo del cerco econdé- 
mico en el acceso a divisas, insuMmos, 
materias primas, fertilizantes, maqui- 
narias, combustibles, productos qui- 
micos y tecnologias, también ha 
ocasionado una considerable dismi- 
nuci6én de la producci6n nacional de 
alimentos. Adicionalmente, la impo- 
sibilidad de contratar un numero 
importante de navieras ha interrum- 
pido la llegada al pais de suministros 
ya pagados. 


Lissette Fernandez Pdramo, presi- 
denta de la Asociaci6n Cubana de 


25 


Produccion Animal, da testimonio de 
estos efectos: 


“El bloqueo imposibilita que 

las cooperativas y campe- 
sinos puedan tener acceso 

a insumos, como piezas de 
repuesto para maquinarias, 
tractores, cosechadoras y 
otros medios de transporte 
que estan paralizados y son 
obsoletos, asi como mate- 

rias primas y otros productos 
que permitirian poner tierras 
ociosas en produccion. Por otra 
parte, impide obtener los com- 
bustibles, grasas y lubricantes 
necesarios para explotar la 
madguinaria agricola existente”. 


Ramon Fabré Fonseca, campesino de 
la cooperativa “Fructuoso Rodriguez”, 
en el municipio Julio Antonio Mella, 
de la provincia Santiago de Cuba, ha 
sufrido estas afectaciones. Ramon 
se dedica a la siembra de productos 
varios y a la ganaderia. Actualmente, 
casi una quinta parte de sus tierras 
estan sin cultivar debido al marabu y la 
escasez de productos para fumigarlo. 
No ha podido acceder a tractores que 
faciliten su labor productiva, por lo que 
depende exclusivamente de bueyes. 
La falta de combustible lo ha llevado 
también a optar por la siembra con 
animales en lugar de maquinarias. 
Ramon tampoco cuenta con sistemas 
de riego avanzados, lo que limita los 
meses del aho en que puede sembrar. 


“De no existir el bloqueo -explica- hoy 
estuviera produciendo mds leche, 
mas carne, mds alimentos. Pudiera 


ofrecer el triple de lo que produzco 
hoy. Los campesinos lo que que- 
remos es que nos dejen producir. 


El aho pasado intentamos hacer una 
exportacién de carbon y no pudimos 
porque el banco del comprador con el 
que se estaba negociando no podia 
hacer transferencias a Cuba en tanto 
seria sancionado”. 


Los titulares de mandato de los proce- 
dimientos especiales del Consejo de 
Derechos Humanos sobre el Derecho 
a la Alimentaci6n (Sr. Michael Fakhri), 
el Derecho al Desarrollo (Sra. Surya 
Deva), la Extrema Pobreza y los Dere- 
chos Humanos (Sr. Olivier De Schutter) 
y sobre el Impacto Negativo de las 
Medidas Coercitivas Unilaterales en el 
Disfrute de los Derechos Humanos (Sra. 
Alena Douhan), enviaron el 25 de enero 
de 2024 una comunicaci6n conjunta 
al gobierno de los Estados Unidos, en 
la que enfatizaron el impacto negativo 
de esta politica sobre la capacidad de 
Cuba para garantizar el derecho a la 
alimentaci6n y a un nivel de vida ade- 
cuado para sus ciudadanos. 


Fueron categoricos al calificar el blo- 
queo como una grave violaci6n del 
Derecho Internacional, del principio de 
no intervenci6n en los asuntos internos 
de los Estados, asi como de los dere- 
chos humanos del pueblo cubano, 
incluido el derecho a la vida. La comu- 
nicaci6n reconoce, ademas, que el blo- 
queo ha restringido el acceso de Cuba 
a la financiaci6n multilateral externa 
para programas de desarrollo en agri- 
cultura y desarrollo rural, y para reha- 
bilitar y modernizar el equipamiento y 
las infraestructuras agricolas’®. 


llustran lo anterior, por ejemplo, las 


dificultades que enfrentdo el Proyecto 
de Desarrollo Rural Cooperativo en la 
Regioén Oriental (PRODECOR), impul- 
sado por el Fondo Internacional de 
Desarrollo Agricola (FIDA) en Cuba, y 
que cerré en 2022. El proyecto permitio 
construir modernas plantas de proce- 
samiento de cereales, pero debido al 
limitado acceso a fertilizantes y pla- 
guicidas, la producci6n se vio redu- 
cida. En diciembre de 2022, las plantas 
funcionaban solo entre el 15% y el 30% 
de su capacidad productiva. 


En el periodo que abarca el pre- 
sente informe, la Organizaci6n de las 
Naciones Unidas para la Agricultura y 
la Alimentacién (FAO), intento com- 
prar a un proveedor de Puerto Rico, 
tractores para pequenhos produc- 
tores por un valor total de 1,5 millones 
de dodlares, pero el fabricante decidi6 
no asumir el riesgo de vender a Cuba, 
lo que refleja el efecto intimidatorio 
del bloqueo. 


En el aho 2022 se acord6 con una 
empresa espanola la compra de 
maquinas de hielo, neveras, proce- 
sadoras de carne y otros equipos, 
destinados a un proyecto en una 
cooperativa pesquera en la provincia 
de Santiago de Cuba. Ante la impo- 
sibilidad de poder realizar los pagos 
en dodlares estadounidenses, no fue 
hasta el ano 2023 que se pudo mate- 
rializar la entrada de los equipos al 
pais, momento en el que muchos de 
ellos ya habian perdido su garantia y 
era imposible reclamar al proveedor. 


En noviembre de 2023, los donativos 
de equipos para la agricultura reali- 
zados desde Alemania por la organi- 
zaciOon “Cuba Si”, demoraron cerca de 


Ver JAL USA 3/2024 en https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Mandates?m=22 
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cuatro meses en llegar al pais por los 
trasbordos y los costosos aranceles 
que debieron pagarse para asegurar 
que la carga Ilegara a Cuba sin que 
ninguna entidad fuera sancionada 
por los Estados Unidos. 


En febrero de 2024, la empresa cubana 
LABIOFAM S.A. recibi6 una negativa por 
parte de la compania exportadora/ 
importadora de origen espanol para la 
compra de embriones de pollo, dado 
que el proveedor de origen estadouni- 
dense ATCC habia notado que el des- 
tino final de dichos productos era un 
pais bajo sanciones del gobierno de 
los Estados Unidos. 


Varios bancos han alegado diferentes 
razones, fundamentalmente de poli- 
tica interna, para negarse a tramitar 
pagos a proveedores tradicionales 
de la empresa importadora cubana 
de alimentos ALIMPORT. Tal es el caso 
del Bank of Nova Scotia, que se ha 
negado a realizar operaciones con el 
proveedor Induveca, para los suminis- 
tros de salchichas a Cuba. 


Las afectaciones en el sector agricola 
y alimentario se evidencian también 
en el panorama que se describe a 
continuacién: 


e Existe un deteriorado parque de 
equipos agricolas. Varios tractores 
presentan un envejecimiento pro- 
medio de 30 afos, lo que merma 
sus rendimientos y prestaciones. 
Asimismo, parte del parque vehi- 
cular que se utiliza en la comerciali- 
zacion de los productos tiene como 
promedio 40 afhos de explotacién. 


e Enel sector avicola, las aves pone- 
doras se han visto afectadas por 
el déficit de antibidticos, antipa- 
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rasitarios, suplemento vitaminico, 
aminodcidos, pienso, entre otros 
insumos. Desde el aho 2022, no se 
pudieron realizar importaciones 
de medicamentos y otros insumos 
imprescindibles para garantizar 
la salud aviar. Esta situacién ha 
provocado altos indices de mor- 
talidad de las aves. Como resul- 
tado, ha habido un déficit de casi 
mil millones en la producci6én de 
huevos. 


En el caso de la produccién de 
piensos, se dejaron de adquirir, por 
déficit de financiamiento, 214 mil 
700 toneladas de maiz y 17 mil 500 
toneladas de soya. 


La producci6n de carne porcina 
decay6 notablemente ante la 
carencia de los piensos requeridos. 
De los 42,6 millones de délares pro- 
yectados para este sector, solo fue 
posible ejecutar el 41%, por afecta- 
ciones financieras, cancelacion de 
contratos, incremento de precios 
de las navieras, falta de disponibi- 
lidad de buques que se arriesguen 
a llegar a puertos cubanos y ele- 
vados precios en las ofertas de las 
materias primas, por el riesgo de 
negociar con nuestro pais. 


Asimismo, ha sido necesario modi- 
ficar los sistemas de explotaci6n 
porcina, sustituyendo razas espe- 
cializadas de mayor rendimiento, 
por cerdos de capa oscura que, 
si bien tienen una alimentacidon 
mas rustica, son menos prolificos 
y garantizan menor cantidad de 
carne. 


En la Empresa Frutas Selectas, de 
1 millon 642 mil 800 litros de diésel 


necesarios para la actividad econdé- 
mica, solo se pudo obtener el 45%. 


Se han deteriorado notablemente 
e los rendimientos histéricos de los 
cultivos varios casi en un 40%, 
debido a la falta de fertilizantes y 
plaguicidas. Se dejaron de producir 
casi 238 000 toneladas de viandas, 
mds de 171 000 toneladas de horta- 
lizas y miles de toneladas de frutas. 


Se han perdido 26 mil 360 toneladas 

e de capacidad de refrigeraci6n en 
el pais debido a las limitaciones de 
acceso a financiamiento, lo que ha 
incrementado las afectaciones en 
la infraestructura logistica y el ade- 
cuado mantenimiento y recupera- 
cin de los frigorificos. 


Como resultado de lo anterior, en el 
periodo que se analiza fueron insu- 
ficientes las ofertas en el comercio 
mayorista y se mantuvo el déficit de 
productos en el mercado minorista, 
con inestabilidad en los suministros 
fundamentales de la canasta familiar 
normada y el fraccionamiento en sus 
entregas a la poblacion. 


En 2023, no se pudieron cumplir las 
entregas previstas a la poblaci6n de 
un grupo de productos, con una mar- 
cada disminuci6n respecto a 2022 en 
cuanto al arroz, frijol, pan, café, aceite, 
yogurt de soya, productos carnicos, 
leche en polvo, azucar, asi como en 
las dietas médicas. 


Con relaciOn a 2019, se acumularon 
descensos del 81 % en la producci6n 
de arroz, 61 % en la produccién de 
huevos y 49 % en la de leche. 


Las principales afectaciones y limita- 
ciones en el proceso de adquisici6n 
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de mercancias estan relacionadas 
con los incumplimientos en_ los 
planes de importaci6n por falta de 
financiamiento para la ejecuci6n de 
los pagos, insuficiente acceso a cré- 
ditos, incremento en el valor de los 
productos y servicios, aumento en los 
fletes, asi como retrasos en el arribo 
de mercancias. 


El pais hace esfuerzos inconmen- 
surables para priorizar la entrega 
a la poblacién de los productos de 
la canasta familiar normada, cuyo 
costo supera los 1 600 millones de 
ddlares anuales. Sin embargo, no se 
han podido cubrir todas las necesi- 
dades basicas. 


Bajo las condiciones de bloqueo, no 
es posible una mayor presencia de 
alimentos en los mercados del pais 
sobre la base de mds importaciones. 
Para ilustrar esa realidad, basta com- 
parar los precios de los productos 
que se importan en el aho 2024 con 
los precios que tenian en 2019, los que 
se han incrementado en un 76%. Ello 
implica erogar 718 millones de ddlares 
adicionales por este concepto, sin 
que ese gasto signifique mayor can- 
tidad de productos. 


Por solo citar un ejemplo, el precio del 
café de la canasta bdasica aumento 
de 2400 délares por tonelada métrica 
en 2022 a 3906 dédlares por tonelada 
métrica en 2023. 


La ultraderecha anticubana radicada 
en los EE.UU. y los mds acérrimos 
detractores de una relacion civilizada 
entre ambos paises, alegan que no 
existe un bloqueo a la exportaci6n de 
alimentos estadounidenses a Cuba. 
Para ello, refieren cifras cercanas a 


los 300 millones de ddlares en ventas 
de alimentos y productos bdsicos 
provenientes de los EE.UU. 


Se trata, evidentemente, de una 
cantidad irrisoria. Al comparar con 
Republica Dominicana, pais con 
aproximadamente la misma pobla- 
cion de Cuba, en 2023 esta nacion 
import6 bienes de los EE.UU. por 17 mil 
millones de dolares. 


Ciertamente, existen contadas excep- 
ciones al bloqueo que el gobierno de 
los EE.UU. pretende presentar como 
una forma de intercambio comercial, 
como las ventas de pollo y de otro 
reducido numero de articulos a Cuba. 


Como consecuencia de los subsi- 
dios del sistema agricola en los EE.UU., 
los precios de estos productos alli 
son mds bajos, incluso mds que en 
el resto de los paises del mundo, de 
manera que Cuba opta por adquirir 
algunos de ellos en ese mercado. 


Sin embargo, estas compras, en la 
prdactica, evidencian también las 
serias_ limitaciones que imponen 
las leyes de EE.UU. a nuestro pais. Ni 
siquiera esas ventas excepcionales se 
realizan bajo los estandares comer- 
ciales internacionales. 


Se materializan solo tras cumplir 
rigurosas condiciones, bajo licencias 
© permisos especificos del Depar- 
tamento del Comercio. Cuba debe 
pagar en efectivo y por adelantado, 
sin la posibilidad de pago a plazos, 
como es la prdactica en el comercio 
internacional. Ademds, el pais no 
tiene acceso a financiamiento pri- 
vado o federal desde los EE.UU. 


Enlas condiciones actuales de funcio- 
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namiento del mercado internacional, 
resulta practicamente imposible que 
un pais o una compania opere bajo 
estas restricciones. El Unico objetivo 
de este proceso engorroso es disuadir 
y desalentar los negocios con Cuba. 


De manera general, en el periodo 
entre marzo de 2023 y febrero 2024, 
los dafhos y perjuicios econdmicos 
ocasionados por la politica de blo- 
queo de los Estados Unidos contra 
Cuba en el sector agricola ascen- 
dieron a no menos de 441 millones 
122 mil 320,38 dolares. 


El sistema educacional cubano tam- 
bién ha sufrido los efectos demole- 
dores de esta politica injusta e ilegal. 
En el periodo de andlisis, el bloqueo 
continud obstaculizando la realizaci6n 
de operaciones comerciales y limit6 
el acceso a créditos internacionales 
para la compra de materias primas y 
otros recursos empleados en la pro- 
ducci6n de medios educativos. 


Para Beatriz Roque Morales, Directora 
Nacional de Educaci6n Especial, el 
bloqueo tiene un impacto mucho mas 
complejo, porque las necesidades 
educativas especiales, cuando se 
asocian a discapacidades, compro- 
meten no solo el desempeno intelec- 
tual, sino también emocional y social. 
“Para mi, es muy impactante que 
algo tan elemental como un juguete 
no esté a completa disposicién de 
nuestras nifas y nifios. Desde la pri- 
mera infancia, el juego es la manera 
en la que ellos aprenden del mundo”. 


Para satisfacer las necesidades de 
juguetes en los circulos_ infantiles 
en todo el pais, se requieren 3 390 
mdédulos que beneficiarian a mds de 


67 mil 135 nifhas y nifos. La adquisi- 
cion de estos insumos se estima en 
un monto aproximado de 4 millones 
500 mil ddlares, equivalentes al costo 
de 8 horas de bloqueo. 


Beatriz es consciente del efecto omni- 
presente de esta politica criminal, 
dificilmente cuantificable en todas 
sus expresiones. “El bloqueo no es 
solo la imposibilidad de acceder a 
un producto, sino todas las limita- 
ciones asociadas a la ausencia de 
ese insumo”. 


La toxina botulinica es un medica- 
mento esencial para el tratamiento 
de la pardlisis espdastica que afecta a 
varios nifos y nifNas en la educaciéon 
especial y que es dificil adquirir por su 
elevado costo y por provenir de com- 
panias de origen estadounidense 
oO con intereses comerciales en ese 
pais. Este farmaco no solo favorece 
la destreza motora, sino que tam- 
bién ayuda al educando a desarrollar 
los vinculos que garantizan su plena 
insercion en sociedad. 


El periodista Jorge Enrique Jerez Beli- 
sario, residente en la provincia de 
Camaguey, ha sufrido los efectos de 
la aqusencia de este medicamento. 
Producto de una pardlisis cerebral 
infantil, Jorge tiene menos movilidad 
en su brazo derecho que en el resto 
de sus extremidades. Para contra- 
rrestar la espasticidad y poder relajar 
el musculo, Cuba tenia que adquirir la 
toxina botulinica en terceros paises, 
en cifras que muchas veces quin- 
tuplicaban el precio en el mercado 
estadounidense. El pais obtenia la 
unidad en 470 ddlares y en los EE.UU. 
estaba disponible por menos de 100. 
Jorge debia inyectarse el medica- 


mento cada 5 meses aproximada- 
mente y se hizo tan dificil adquirirlo, 
que Ileg6 un momento en el que no 
fue posible administrdrselo. 


“Producto de esto, hubo que 
operarme mi brazo derecho 
para mejorar su movilidad. 

Hoy puedo decir que una cicatriz 
que Ilevo en mi brazo derecho se 
la debo al criminal bloqueo del 
gobierno norteamericano contra 
Cuba y su pueblo. Hoy tengo una 
hija y el blogqueo me ha impe- 
dido cargarla como lo hacen el 
resto de los padres. 


Yo suefio con el dia en el que 
triunfe la sensatez en la clase 
politica estadounidense y se 
levanten estas medidas, que no 
han cumplido su objetivo mani- 
fiesto de derribar la Revolucion, 
pero que si han costado mucho 
al pueblo cubano”. 


Entre marzo de 2023 y febrero de 
2024, la restricci6n en los planes de 
importacion y la cancelaci6n parcial 
e incluso total de contratos desti- 
nados al sector educacional, repre- 
sentaron una afectacién significativa 
de los recursos planificados para el 
desarrollo del proceso educativo. 
Estas afectaciones, derivadas del 
impacto transversal del bloqueo en 
la capacidad adquisitiva del pais, se 
han reflejado de la manera siguiente: 


e Para el curso 2023-2024, se report6 
un déficit de 436 mil 984 prendas del 
uniforme escolar. El Estado cubano 


subsidia el 50% del costo de produc- 
ci6n, pero la escasez de materias 
primas y la busqueda de insumos en 
mercados lejanos ha incrementado 
sus precios de 4a 5 veces. 


e Por igual razon, en 2023, se afecto 
la producci6n de 4,5 millones de 
lapices, 40 264 unidades de gomas 
de pegar de 100 mililitros y 279 924 
juegos de plastilina de 190 gramos. 
La Editorial Pueblo y Educaci6n 
tampoco pudo completar los textos 
del tercer perfeccionamiento del 
Sistema Nacional de Ensefhanza. 


e Laasignatura de Ciencias Naturales 
y suensenhanza practica se ve nota- 
blemente afectada por la impo- 
sibilidad de adquirir 700 méddulos 
diddcticos que se requieren para 
cubrir 695 escuelas en todo el pais. 


El sistema nacional de educacién 

e requiere en el aho 2024 un finan- 
ciamiento estimado de 21 millones 
789 mil ddlares para cubrir las 
necesidades de base material de 
estudio y su producci6n. 38 horas 
sin bloqueo permitirian disponer de 
este monto. 


e Para cubrir las necesidades de 
computadoras en las instituciones 
educativas se requieren mds de 
21 mil computadoras, cuyo precio 
de adquisiciOn representa un total 
de 25 millones 200 mil dodlares. 
Este monto equivale al costo de 44 
horas de bloqueo. 


e Para atender las necesidades de 
nihos y adolescentes en _ situa- 
cidn de discapacidad auditiva, se 


’Plataforma cubana de contenidos audiovisuales 


requieren 1115 prdotesis auditivas, 
con un precio de 144 mil dolares. 
15 minutos sin bloqueo permitirian 
disponer de este monto. 


El blogueo también frena los pro- 
yectos de cooperaci6on en la esfera de 
la educacion. La Facultad de Arqui- 
tectura de la Universidad Tecnolégica 
de la Habana “José Antonio Eche- 
verria” (CUJAE), habia coordinado 
un proyecto internacional con una 
Universidad de Reino Unido. Por este 
concepto, debia recibirse una dona- 
cion consistente en medios de com- 
puto y otros materiales informdticos 
para la creaci6n de un laboratorio por 
valor de 315 mil 783 dolares. El equipa- 
miento no se ha podido enviar al pais, 
en tanto contiene mds de un 10% de 
componentes estadounidenses. 


El Proyecto Z17, una apuesta de la Uni- 
versidad de Ciencias Informdticas de 
Cuba por la soberania tecnoldgica, 
desarrolla las aplicaciones Picta’, 
toDus® y Apklis’, cuyo avance se ha 
visto ralentizado por el bloqueo tec- 
nolégico. Se destacan entre las afec- 
taciones directas, la imposibilidad de 
acceder a librerias virtuales y la prohi- 
bicion de entrada a mas de 300 sitios 
de interés en Internet, lo que impide la 
descarga de recursos para instalar o 
actualizar las tecnologias y dificulta el 
desarrollo académico, investigativo y 
productivo de la Universidad. 


Unido a todo lo anterior, el deterioro 
de la situaci6n econdmica del pais ha 
incidido en el incremento de las bajas, 
sobre todo, de profesores con cate- 
gorias docentes y cientificas, quienes 


’Plataforma de mensajeria instantdnea y colaborativa cubana 
°Servicio oficial y confiable para la distribucidn de aplicaciones méviles cubanas y foraneas 
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optan por otras actividades econd- 
micas mds rentables. Ello también ha 
impactado el sistema de educaci6én 
a todos los niveles. 


En el caso del deporte, se han incre- 
mentado las limitaciones y los costos 
para la adquisici6én de implementos 
deportivos, tejidos, calzado, medios 
técnicos y pedagégicos, soportes tec- 
noldgicos, entre otros, de los que el prin- 
cipal productor son los Estados Unidos. 
Estos articulos son adquiridos en la 
actualidad en terceros paises, incre- 
mentdndose los gastos en mds de un 
50%, por lo que se limita su compra. 


Muchas de las dreas de entrena- 
miento también muestran un dete- 
rioro notable. Como _— resultado, 
nuestros deportistas deben prac- 
ticar en condiciones desventajosas, 
con limitados recursos, lo que cons- 
tituye un reto para su desempeno y 
resultados profesionales. Un ejemplo 
notorio lo constituye el equipamiento 
de los gimnasios de musculaci6n. El 
75 % es obsoleto, con un visible dete- 
rioro por la utilizacion prolongada y la 
falta de reemplazo necesario. 


Como en ahos_ anteriores, este 
periodo también se caracterizo por el 
impago de la contrataci6n de atletas 
cubanos en diferentes clubes, debido 
a la negativa de instituciones ban- 
carias y financieras extranjeras para 
tramitar operaciones con el Banco 
Financiero Internacional (BFI). 


Entre las afectaciones mas significa- 
tivas en el periodo de andlisis, destacan: 


e Negaci6én de visas u otorgamiento 
fuera de fecha para delegaciones 
de deportistas. 
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e Imposibilidad de recibir donaciones 
directamente de instituciones, firmas 
oO marcas de procedencia estadou- 
nidense o que tienen mds de un 10% 
de componentes de ese pais. 


e Controles excesivos y xendfobos 
a las delegaciones de deportistas 
cubanos en los aeropuertos esta- 
dounidenses. 


e Estimulaci6n a la emigraci6n de 
profesionales cubanos formados 
en el pais con la consiguiente pér- 
dida de inversiOn en su formacidn. 


e Prohibicion de pago a Cuba por 
participaci6n en eventos depor- 
tivos, arbitraje, reembolso de boletos 
y premios ganados por atletas 
cubanos. Por ejemplo, en el caso 
del atletismo, no se ha recibido el 
monto correspondiente a la partici- 
pacion cubana en el Campeonato 
Mundial de Relevos, celebrado en 
Polonia en mayo de 2021, y el Cam- 
peonato Mundial de Atletismo, que 
tuvo lugar en Budapest, Hungria, en 
agosto de 2023. 


En el periodo, ademas, el bloqueo 
impidi6 que tres atletas estadouni- 
denses entregaran una donacién de 
una carpa para patinaje durante el 
Maraton Habana Skate. Asimismo, se 
prohibi6 el envio a Cuba de embar- 
caciones de vela desde los Estados 
Unidos por concepto de donaci6n, 
con un costo estimado entre 7 mil y 16 
mil délares por unidad. 


En el Gmbito cultural, el bloqueo 
dificulta la busqueda de nichos de 
mercados y oportunidades de nego- 
cios, impide la promoci6én, difusi6n y 
comercializaci6n de nuestros talentos 
culturales; deprime los precios de 


venta y limita enormemente el dis- 
frute de nuestro arte por los publicos 
de todos los continentes. 


Para la Empresa de Grabaciones y 
Ediciones Musicales de Cuba (EGREM), 
fue imposible recibir el pago directo 
de algunos clientes, sobre todo pro- 
venientes de Colombia, México, Reino 
Unido y Canada. Debido al cardcter 
extraterritorial del bloqueo, que per- 
sigue las transferencias bancarias a 
Cuba, la EGREM ha dejado de percibir 
la totalidad de los ingresos factu- 
rados por concepto de exportaciones 
de servicios (regalias por ventas). 


Tampoco se cuenta con acceso 
directo a la distribuci6n de la musica 
cubana en las plataformas interna- 
cionales, por lo que la EGREM debe 
contratar servicios terciarios mds 
costosos para su realizacion, lo que 
ha impactado en la disminuci6n de 
hasta un 30% de los ingresos que se 
pudieran adauirir. 


Para los musicos cubanos, es impo- 
sible acceder a Spotify, la principal 
plataforma para consumir musica, 
crear perfiles de artistas, entre otras 
funciones. Otros sitios Como Vevo, 
que publica videos musicales en alta 
definici6n, y MySpace, que incluye 
perfiles de los artistas mds _ posi- 
cionados a nivel mundial, tampoco 
estan disponibles para Cuba. 


En el caso del Circo Nacional de Cuba, 
por cada factura de pago corres- 
pondiente a contratos comerciales 
de espectdculos en el extranjero, se 
pierde el 8 % ante las dificultades con 
las pasarelas de pago. 


En cuanto a la literatura, debido al 
déficit de materias primas, se acu- 
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mula una cifra de titulos sin producir 
de aproximadamente 1 266, lo que 
representa 4 092 977 ejemplares. Esta 
realidad ha obligado a tomar la deci- 
sion de no realizar un nuevo Plan Edito- 
rial 2024 para libros en formato papel. 


En noviembre de 2023, se firmo un 
contrato con la compafia educa- 
tiva estadounidense Savvas Learning, 
para la inclusi6n de obras del poeta, 
narrador y dramaturgo cubano Vir- 
gilio Pihera en textos de lengua espa- 
hola. Sin embargo, el equipo legal 
de la entidad recomend6 no prose- 
guir con el contrato, en lo que incidio 
el efecto disuasivo del bloqueo y los 
obstdculos en las vias de pago. 


Se ha negado el acceso de Cuba 
a la pagina web del directorio de la 
Red Global de Escuelas Asociadas a 
la UNESCO, por razones explicitas del 
bloqueo de los EE.UU. Tampoco se ha 
podido acceder a la plataforma indi- 
cada por la UNESCO para el proceso 
de elaboraci6én del informe periddico 
cuatrienal de la Convencién sobre la 
Protecci6n y la Promoci6n de la Diver- 
sidad de las Expresiones Culturales. 


En esta etapa, el sector de la cultura 
también ha sido blanco de la politica 
de subversion de los Estados Unidos 
contra Cuba, que se dirige a estimular 
el descontento, incitar la emigraci6n, 
desplegar una campana medidtica 
feroz contra los creadores cubanos 
que se mantienen trabajando en el 
pais, asi como contra los artistas que 
deseen visitar la Isla. 


Un ejemplo de ello fue lo sucedido 
a finales de 2023 con la reconocida 
cantante estadounidense Norah 
Jones, quien no pudo viajar a Cuba 


y participar de una experiencia 
musical, debido al boicot medidtico 
que sufrid a raiz de su anunciada 
visita a la Isla. 


Afectaciones al desarrollo 
economico, el comercio y 


las finanzas 


La economia cubana, en 2023, tuvo 
un desempefno discreto, reflejo de 
fuertes impactos externos. Las limita- 
ciones en la disponibilidad de divisas, 
insumos y combustibles determi- 
naron que no fuera posible alcanzar 
el crecimiento econdmico proyec- 
tado del 3 % del Producto Interno 
Bruto (PIB) a precios constantes, esti- 
mandose una contracci6n de entre 1 
y 2% al cierre del ano. 


Las exportaciones continuaron cayendo 
en mds de 3000 millones de ddlares 
con respecto a los valores de 2019. Sec- 
tores estratégicos, como la agricultura 
y la industria manufacturera, acumulan 
decrecimientos superiores al 25% en el 
ultimo quinquenio. 


Debido a la inclusi6n de Cuba en la 
lista unilateral de Estados supuesta- 
mente patrocinadores del terrorismo, 
se ha producido un incremento en los 
precios de los negocios con inversion 
extranjera, asi como la cancelaci6n de 
operaciones comerciales, acciones 
de cooperaci6n y proyectos inversio- 
nistas que se encontraban en dife- 
rentes niveles de implementaci6n. 


Por ley, el bloqueo prohibe a navieras 
de otros paises tocar puerto esta- 
dounidense en 6 meses, si anterior- 
mente ha atracado en algun puerto 
cubano. Es una medida que conlleva 
un costo significativo adicional para 
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el transporte maritimo y el comercio 
exterior de nuestro pais, ademds de 
representar una disposici6n agresiva 
contra terceros. 


En el periodo de marzo de 2023 a 
febrero de 2024, las pérdidas por reubi- 
cacion geogrdfica del comercio, ante 
la necesidad de acudir a mercados 
mds lejanos, se estiman en el orden de 
los 581 millones 700 mil dolares. 


Asimismo, los costos por concepto 
de fletes, seguros y la utilizacion de 
intermediarios comerciales, con el 
consecuente encarecimiento de 
las mercancias, alcanzan los 485,7 
millones de dolares. 


Existe también un sistema de multas 
draconianas para perseguir las tran- 
sacciones con Cuba desde terceros 
paises, lo cual encarece aun mds 
nuestro comercio exterior. 


Entre marzo de 2023 y febrero de 2024, 
el numero de bancos extranjeros que 
por diferentes motivos se neg6 a rea- 
lizar operaciones con entidades ban- 
carias cubanas fue 48 (28 de Europa, 
14 de América y 6 del resto del mundo), 
con 155 operaciones involucradas. La 
disminuci6n respecto al informe ante- 
rior esta determinada por el decreci- 
miento de la actividad de comercio 
exterior del pais, incluyendo los volu- 
menes de importaci6n, ante la falta 
de liquidez y de acceso a divisas. 


A pesar de esta disminuci6n de la 
actividad comercial y, por tanto, ban- 
caria, en el periodo entre marzo de 
2023 y febrero de 2024, la afectaci6n 
registrada por los bancos cubanos 
fue de 360 millones de dolares, un 
28,5 % superior a la del informe ante- 
rior, debido a las fuertes variaciones 


cambiarias derivadas de la utiliza- 
cidn de monedas de terceros paises, 
la prohibici6n del uso del dédlar esta- 
dounidense y la necesidad de buscar 
alternativas para que los correspon- 
dientes flujos financieros lleguen al 
pais y a otros destinos. 


Asimismo, Cuba solo pudo acceder a 
financiamiento externo muy limitado 
y en condiciones extremadamente 
onerosas. Las entidades bancarias 
y empresariales cubanas continuan 
pagando altas tasas de interés por 
encima de las que establece el mer- 
cado, debido a la clasificaci6n del 
“Riesgo Pais” que se le aplica a Cuba. 


Este panorama profundiza los des- 
equilibrios macroecondmicos expre- 
sados en una inflacion acumulada 
que se estimaba en 30% al final del 
2023, con diferentes comporta- 
mientos por mercados (6,3% en el 
segmento estatal, 62% en el no estatal 
y 72% en el agropecuario). 


En estos altos niveles de inflacion 
inciden la emisi6n de dinero por el 
Estado para financiar el déficit del 
presupuesto; la contracci6n de las 
ofertas, principalmente del sector 
estatal; la inflacion importada por los 
altos precios en el mercado mundial 
y, sobre todo, la limitada entrada de 
divisas al pais como resultado del 
efecto recrudecido del bloqueo. 


Inciden también las campahas de 
desinformaci6n y la manipulacién 
financiera a través de herramientas 
virtuales, como “El Toque”, que cuenta 
con respaldo monetario de la National 
Endowment Democracy (NED) y de la 
Agencia de los EE.UU. para los Medios 
Globales (USAGM), la cual le otorgé 
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150 mil délares a través de la empresa 
Media Plus Experience Inc, esquema 
creado para blanquear los fondos de 
dichas instituciones. El objetivo es dis- 
torsionar las tasas de cambio en el 
pais, incitando a la depreciacién del 
peso cubano frente al ddlar estadouni- 
dense, a fin de generar la inestabilidad 
en los precios, la disminuci6én de la 
capacidad de compra de la poblacién 
y el consecuente descontento social. 


La escasez de bienes y servicios en 
mercados formales, la proliferaci6n 
del mercado informal y el incremento 
de los precios, han deteriorado el 
poder adquisitivo de los salarios y las 
pensiones. Si bien el salario medio de 
las empresas del Estado crecié hasta 
4 mil 856 pesos en 2023, estos incre- 
mentos no compensaron el aumento 
del indice de precios al consumidor 
que, como promedio, alcanzaba, al 
cierre del primer semestre de 2023, 
un incremento de alrededor del 45 % 
con respecto a igual periodo de 2022. 


Apesar dela firme voluntad del Estado 
de encontrar vias que mitiguen los 
efectos del bloqueo, la realidad eco- 
nomica continua siendo adversa. El 
elemento principal que ha impedido 
que la economia pueda avanzar con 
mayor celeridad y dinamismo, ha 
sido la imposibilidad de alcanzar los 
ingresos previstos por exportaciones. 
Solo por este concepto, el bloqueo 
provocd en el periodo de anialisis, 
danos y perjuicios ascendentes a 3 
mil 161,7 millones de ddlares, lo que 
representa un 62,5 % del total de las 
afectaciones reportadas a causa de 
esta politica en el periodo de andlisis. 


El gobierno de EE.UU. ha utilizado el 
turismo, principal via de ingresos 


al pais, como arma politica contra 
Cuba. Conoce de la importancia que 
tiene este sector para el desarrollo de 
la Isla, por lo que se empena en ata- 
carlo. Entre marzo de 2023 y febrero 
de 2024, el énfasis del bloqueo en 
obstaculizar la recuperaci6n de este 
sector, caus pérdidas ascendentes 
a2 mil 499,7 millones de dolares. 


Las medidas en vigor incluyen: 


e La prohibicién de viajes de los 
estadounidenses a Cuba con fines 
turisticos. Los ciudadanos de este 
pais no pueden visitar Cuba con 
normalidad. Solo es posible hacerlo 
mediante licencias establecidas 
en el marco regulatorio del blo- 
queo, con numerosas restricciones. 
Tienen que aplicar a una categoria 
de viaje dentro de las autorizadas, 
lo que conlleva a efectos disua- 
sivos muy elevados. 


e La prohibicioOn de los viajes indi- 
viduales en la categoria pueblo 
a pueblo. Esta fue una de las 
medidas punitivas tomadas por el 
presidente Trump, que obliga a los 
estadounidenses a viajar a Cuba 
en grupo y con el auspicio, supervi- 
sidn y responsabilidad legal de una 
organizaci6n estadounidense. 


e Elmantenimiento de la Lista de Enti- 
dades Cubanas Restringidas y la de 
Alojamientos Prohibidos del Depar- 
tamento de Estado, ha reportado 
notables danos para el hospedaje 
en hoteles, casas de renta y ope- 
raciones con multiples entidades 
cubanas. El primer listado incluye 
231 entidades o empresas, prdacti- 
camente todo el tejido empresarial 
cubano; mientras que el segundo 
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abarca 422 hoteles y alojamientos, 
es decir, casi todas las instala- 
ciones hoteleras. La disposici6n 
aplica para ciudadanos estadou- 
nidenses, quienes tienen prohibido 
alojarse o tratar con las entidades 
listadas, pero en la prdctica, per- 
sonas de terceros paises también 
se abstienen de venir a Cuba por la 
confusion y el temor que generan 
estas listas negras. 


Como resultado de la inclusi6n en 
la lista de Estados supuestamente 
patrocinadores del terrorismo, un 
viajero que visite Cuba, no es elegible 
para participar en el Sistema Electr6- 
nico para Autorizaci6n de Viaje (ESTA) 
y debe solicitar una visa para ingresar 
a los Estados Unidos. Se conoce que 
varios gobiernos europeos, entre 
ellos, Alemania, Espana y Paises Bajos 
han alertado de esta restricci6n a sus 
ciudadanos. 


El impacto de esta medida ha sido 
significativo para el sector del turismo. 
Basta resaltar que la cifra de visitantes 
internacionales a Cuba procedentes 
de los siete principales paises emi- 
sores de la Uni6n Europea ascendia a 
730 mil 211 en 2019. En 2023, el monto 
apenas alcanzaba los 324 mil 32, o 
sed el 44% de lo registrado en 2019. 


En el periodo, el gobierno de los 
Estados Unidos nego el acceso al 
ESTA a 300 000 europeos que visi- 
taron Cuba. Es un claro ejemplo de la 
imposici6n unilateral de restricciones 
que limitan la libertad de movimiento. 


Producto de esta medida, por 
ejemplo, dos participantes de la 69 
ReuniOn de la Comisién Regional 
de ONU-Turismo para las Américas 


fueron bajados de su vuelo el Iro de 
mayo de 2024, en el aeropuerto inter- 
nacional de La Habana “José Marti”. 
Nicole Sigmaringo, cofundadora de 
Quantum Temple, y Emilio Izquierdo, 
jefe Ejecutivo de Maraey, fueron infor- 
mados por American Airlines que 
no podian cumplir con su itinerario 
porque este incluia una escala en los 
EE.UU. y les era imposible llegar a este 
pais con el ESTA luego de haber visi- 
tado Cuba. 


Asimismo, en el periodo que com- 
prende el presente informe, varias 
aerolineas han cancelado sus vuelos 
a Cuba, alegando baja demanda e 
inviabilidad comercial de las opera- 
ciones. Tal es el caso del operador 
turistico TUI, que no reiniciard los 
vuelos a Varadero desde Paises Bajos 
y Bélgica para el invierno 2024/2025. 


En el caso de la aerolinea estadou- 
nidense Southwest Airlines, anuncid 
la cancelacién de sus vuelos desde 
algunos puntos de la Florida a La 
Habana, sumdndose a JetBlue, Delta 
y United, que en el segundo semestre 
de 2023 redujeron o suspendieron sus 
viajes a la Isla. 


Para tener una dimensi6n real de las 
afectaciones del bloqueo en el sector 
del turismo, resulta necesario con- 
trastar la experiencia cubana con las 
tendencias internacionales y los pro- 
gresos en esta drea alcanzados por 
otros paises. 


En 2023, el turismo internacional 
alcanzo el 88% de los niveles regis- 
trados antes de la pandemia de la 
COVID-19. Las Américas recuperé el 
90% del turismo. Republica Domi- 
nicana, pais con similar pobla- 
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ci6n que Cuba, recibid mds de 10 
millones de visitantes en 2023. El 
principal emisor fue los Estados 
Unidos, con unos 4,4 millones de 
visitantes aproximadamente. 


Contrario a esta tendencia, para 
Cuba, el afho 2023 concluy6 con 2 
millones 436 mil 980 visitantes inter- 
nacionales, lo que representa el 70% 
del plan previsto y el 57% de lo alcan- 
zado en 2019. 


Del total de visitantes que arribaron a 
lalsla en el periodo de andlisis del pre- 
sente informe, solo 163 mil 455 fueron 
estadounidenses, muy por debajo 
de los periodos de mayor afluencia, 
cuando el pais Ileg6 a recibir un total 
de 638 mil 365 personas provenientes 
de los EE.UU. en 2018. 


De no existir el bloqueo, Cuba seria 
un destino turistico consolidado en el 
mercado estadounidense, con pre- 
sencia de sus cadenas hoteleras, 
con una amplia oferta de vuelos 
comerciales entre todos sus destinos 
y muchas ciudades de los Estados 
Unidos y con un producto turistico 
mucho mds completo. 


De no existir la prohibici6n alos nacio- 
nales de los Estados Unidos de viajar 
como turistas a Cuba, se estima que 
la cifra anual de visitantes estadou- 
nidenses a la Isla podria alcanzar 
un mill6n 500 mil, lo que convertiria 
a los Estados Unidos en el principal 
mercado emisor de viajeros hacia la 
nacion antillana. Si a esta cifra se le 
restan los que si viajaron a Cuba en 
el periodo de andlisis de este informe 
(163 mil 455), se calcula que aproxi- 
madamente 1 mill6n 336 mil 545 per- 
sonas procedentes de los Estados 


Unidos no visitaron el pais debido al 
bloqueo. De haberlo hecho, se estima 
que la industria turistica cubana 
habria ingresado mil 730 millones 825 
mil 775 ddlares provenientes del mer- 
cado estadounidense. 


La planta hotelera cubana ha conti- 
nuado su crecimiento y mejora, supe- 
rando las 80 mil habitaciones, a las 
que se agregan las mds de 20 mil 
habitaciones en casas particulares, 
que complementan la oferta nacional. 
Por tanto, existen capacidades para 
cubrir esa eventual demanda. 


Sin embargo, la realizaci6n de cam- 
panas difamatorias en las plata- 
formas digitales y redes sociales 
sobre el clima social en Cuba y, en 
particular, sobre la calidad de los ser- 
vicios turisticos, también ha impac- 
tado enormemente el sector. A ello 
se une el cierre de las cuentas de 
la empresa Havanatur en el exte- 
rior, que ha afectado la ejecuci6n de 
operaciones comerciales en terceros 
paises y la venta de paquetes turis- 
ticos hacia Cuba. 


La prohibiciOn de entrada a puertos 
cubanos de lineas de cruceros esta- 
dounidenses y europeas, agravada 
por las multas y los procesos legales 
a los que han sido sometidas por 
realizar operaciones con Cuba, ha 
obstaculizado nuevos avances en el 
sector turistico. 


La compania de cruceros Swan Hellenic 
decidi6 cancelar los itinerarios inicial- 
mente previstos para Cuba en 2024 y 
2025, en tanto los pasajeros portadores 
del ESTA perderian la oportunidad de 
entrar a los EE.UU. con esta facilidad, si 
previamente visitaban la Isla. 
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La compania Sea Cloud Cruises tam- 
bién optd por cancelar todos los iti- 
nerarios a Cuba de su crucero Sea 
Cloud Il, previstos para la temporada 
2023/2024, dado que las companhias 
radicadas en el Caribe encargadas 
de proveer combustibles a los cru- 
ceros, tienen su sede en los Estados 
Unidos y se han negado a suminis- 
trarle este vital recurso por tocar 
puertos cubanos. 


De haberse mantenido el turismo 
de crucero, el pais hubiese podido 
recaudar un monto aproximado de 
56 millones de ddlares por este con- 
cepto en el periodo de andlisis del 
presente informe, cifra que respal- 
daria los esfuerzos del gobierno para 
revitalizar la economia nacional y los 
principales sectores sociales del pais. 


Por otrolado, Cubarepresenta paralos 
Estados Unidos un lugar natural para 
el desarrollo y el disfrute del turismo 
de yate y ndutico en general. Por 
este concepto, los ingresos pudieran 
llegar a ascender a no menos de 61 
millones de ddlares. Sin embargo, el 
numero de embarcaciones estadou- 
nidenses que se recibe es infimo, Ile- 
gando solamente d la cifra de 113, con 
cerca de 324 yatistas. 


Las agencias cubanas de viaje tam- 
poco pueden utilizar los Sistemas 
de Distribuci6n Global (GDS) Galileo, 
Sabre, entre otros. Asimismo, un gran 
numero de instalaciones hoteleras 
cubanas han sido eliminadas de Tri- 
vago, Expedia y Booking.com, lo que 
impide la comercializaci6n de su pro- 
ducto turistico. 


Elimpacto de estas afectaciones en el 
sector no estatal asociado al turismo 


se abordard en el acdpite 2.3. 


El sector de la biotecnologia es tam- 
bién impactado por el bloqueo. La 
“Ley para la Democracia Cubana” 
(Ley Torricelli) prohibe explicitamente 
que se vendan a Cuba insumos y 
materias primas para la industria 
biotecnoldgica. 


Apesar de ello, el pais ha apostado por 
el avance de este sector como pilar 
del desarrollo y la soberania nacional, 
lo que se demostr6 en la producci6n 
de vacunas propias contra la COVID- 
19, de probada efectividad a nivel 
nacional e internacional, incluso en 
edades pedidtricas. 


El Centro Nacional de Investigaciones 
Cientificas de Cuba se encuentra tra- 
bajando en un proyecto de vacuna 
cubana contra el Virus del Papiloma 
Humano (VPH). Este proyecto ha sido 
calificado por la empresa BioCuba- 
Farma como “priorizado”, atendiendo 
a que esta infeccidn es la causa prin- 
cipal del desarrollo del cancer cérvico 
uterino, el cual representa el quinto de 
mayor incidencia en la mortalidad de 
las mujeres en Cuba y el segundo para 
féminas entre 15 y 44 afhos de edad. 


Sin embargo, el progreso se ha visto 
limitado por las dificultades en el 
acceso a herramientas analiticas 
y ensayos inmunoldgicos, que le 
fueron negados a Cuba en 2023 por 
la empresa estadounidense Add- 
gene, la surcoreana Macrogen, entre 
otras. A pesar de la disposici6n a coo- 
perar por parte de investigadores del 
Instituto Nacional del Cancer en los 
Estados Unidos, estos fueron infor- 
mados de que no podian enviar los 
reactivos necesarios a Cuba como 
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consecuencia de las disposiciones 
del bloqueo. 


Enel periodo analizado, los dahos oca- 
sionados en esta esfera ascienden a 
unos 124 millones 168 mil 500 dolares, 
y se expresan fundamentalmente en 
los ingresos dejados de percibir por 
exportaciones, las pérdidas por reu- 
bicaci6n geogrdfica del comercio y 
las afectaciones monetarias. 


Para el Instituto Finlay de Vacunas 
(IFV), productor de las vacunas 
cubanas contra la COVID-19, Sobe- 
rana 02 y Soberana Plus, el bloqueo 
significo dificultades en un total de 
7 operaciones, 4 de ellas correspon- 
dientes a reactivos y materias primas, 
1 a insumos y 2 a equipos de fabri- 
cantes de origen estadounidense. 


Durante el periodo entre marzo de 
2023 y febrero de 2024, la Empresa 
COMBIOMED- Tecnologia Médica 
Digital ejecutdo transacciones para la 
adquisici6n de elementos de medi- 
cidn de presion arterial invasiva, sen- 
sores de cinografia, computadoras 
de altas prestaciones, entre otros, 
que fueron denegadas. 


Asimismo, en febrero de 2024, una 
empresa de origen centroameri- 
cano se nego a vender las pinturas 
especiales necesarias para las areas 
productivas del Centro de Ingenieria 
Genética y Biotecnologia de Cuba. 


Los danos y perjuicios econdmicos 
ocasionados por el bloqueo al sector 
de las comunicaciones y la infor- 
méatica, incluidas las telecomunica- 
ciones, durante el periodo de marzo de 
2023 a febrero de 2024, se estimaron 
en 58 millones 772 mil 100 ddlares. 


Se mantiene la imposibilidad de 
acceder a marcas y/o equipamientos 
de altas prestaciones y lideres en el 
mercado de las comunicaciones que 
cuentan con patentes de entidades 
estadounidenses. Por ejemplo, las 
herramientas especializadas marca 
KLEIN y BOSCH no estan siendo ofer- 
tadas a la companhia cubana ETECSA 
por distribuidores que habitualmente 
lo hacian. 


Otros proveedores también han deci- 
dido no prestar a Cuba mds servicios 
de reparaci6n debido al bloqueo, 
lo que afecta los equipos recep- 
tores, amplificadores, los servicios de 
comunicaciones por satélite, trans- 
misi6n de datos y la sefnal de la tele- 
vision nacional. 


El bloqueo al sitio web Adobe también 
impide el acceso a recursos en linea 
esenciales. Situaciones similares se 
presentan con otros sitios de interés, 
como Source Forge, WeTransfer, y las 
paginas web de DELL e Intel. 


En otro orden, el 17 de julio del 2023 el 
Grupo Empresarial Correos de Cuba 
recibid un mensaje de la linea aérea 
espanhola Air Europa en el que infor- 
maba la suspensi6n del servicio de 
trasladodelos bultos postales cubanos. 


Para justificar la decisi6n, ale- 
garon que debian consultar con su 
equipo legal si los intercambios de 
mensajes CARDIT/RESDIT violaban 
las normas del bloqueo. Hasta el 
momento, a pesar de los reclamos 
de la parte cubana, no se ha infor- 
mado el resultado de la consulta. 
Esta suspension afecta significati- 
vamente la calidad del servicio de 
Correos de Cuba, al privarla de la 
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ruta directa del servicio postal hacia 
Europa, Asia y parte de Africa. 


Los representantes cubanos han 
continuado enfrentando numerosas 
dificultades para participar en reu- 
niones y otros eventos virtuales con- 
vocados por organismos del Sistema 
de Naciones Unidas, dado que Cuba 
tiene restringido el acceso a varias 
de las plataformas digitales que se 
utilizan para estos fines, como es el 
caso de Zoom. 


Continua, ademas, la limitaci6n para 
acceder a los enlaces de banda 
ancha de Internet, lo que impacta 
en la velocidad de las descargas de 
software, musica, programas de radio 
y TV que se trasmiten en tiempo real. 


El mercado global de suministros 
para radio y television esta domi- 
nado por corporaciones y conglo- 
merados internacionales como Sony, 
Panasonic, JVC, entre otros, que dis- 
tribuyen sus productos segmentada- 
mente por regiones geogrdficas. 


Para el Instituto de Informaci6én y 
Comunicaci6n Social de Cuba, esto 
significa que se deben procurar los 
recursos a través de distribuidores 
autorizados para América Latina, 
muchos de los cuales se encuentran 
en Miami. Por tanto, las solicitudes 
cubanas de compra son desaten- 
didas a causa del bloqueo, lo que ha 
forzado a recurrir a intermediarios en 
Europa. Lo anterior ubica a Cuba en 
una posici6n muy desventajosa para 
la modernizaci6n tecnolégica. 


Existe un diseno en las plataformas 
digitales sociales dirigido a posi- 
cionar las matrices de opini6n que 


hoy los Estados Unidos utiliza para 
justificar su politica de bloqueo hacia 
Cuba. Muchos de esos sitios, como 
ADN Cuba, Ciber Cuba, Cubanet, entre 
otros, se unen a la cruzada medidtica 
contra el pais, a fin de tergiversar la 
realidad nacional. El objetivo es res- 
ponsabilizar al gobierno cubano del 
impacto de las medidas leoninas 
que aplican los Estados Unidos, como 
parte de una operaci6n permanente 
de desinformaci6n, guerra psicol6- 
gica y descrédito, financiada copio- 
samente con fondos federales del 
presupuesto de los EE.UU., una parte de 
los cuales se declaran publicamente y 
ascienden a decenas de millones de 
dolares anuales. Se suman, ademas, 
los fondos encubiertos que también 
sustentan estas plataformas. 


Solo para el afo fiscal 2024, se apro- 
baron 25 millones de ddélares para 
programas de supuesto apoyo a la 
democracia en Cuba e igual can- 
tidad para la Oficina de Trasmi- 
siones a Cuba. Constituyen fondos 
federales destinados a programas 
lesivos para la soberania cubana, 
que buscan promover cambios en 
el orden politico, econdmico y social 
del pais. Las transmisiones radiales 
y televisivas son ilegales y violan 
el Derecho Internacional y el orden 
constitucional cubano. 


En el periodo analizado, los dafhos 
provocados por el bloqueo conjunta- 
mente a la industria cubana y al sis- 
tema empresarial, se calculan en mds 
de mil 309,5 millones de dolares. Estos 
se asocian principalmente a ingresos 
dejados de percibir por exportaciones 
de bienes y servicios, reubicaci6n geo- 
grdfica del comercio, variaciones en 
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las tasas de cambio, afectaciones por 
el bloqueo tecnolégico y la escasez 
de combustible que ha impactado de 
manera transversal a todo el sistema 
industrial y empresarial. 


Algunas de las afectaciones mds 
significativas en este sector durante 
el periodo de andlisis, se relacionan 
a continuacion: 


e LaCadena de Tiendas Caribe recibié 
2247 contenedores en productos 
alimenticios y aseo; el 40% (898) 
de ellos pudo haberse adquirido a 
menor costo en el mercado esta- 
dounidense, calculandose un danho 
de 1 millOn 767 mil 500 dodlares. Los 
retrasos en los embarques provo- 
caron incumplimientos en el sumi- 
nistro de mercancias a las unidades 
comerciales. 


e El programa de aseo y limpieza ha 
presentado afectaciones en los 
suministros de crema dental, lejia 
de cloro y frazada de piso, deri- 
vadas de la escasez de materias 
primas en la industria, ademds de 
la inestabilidad en los suministros, 
lo que provocé un marcado desa- 
bastecimiento en el mercado. 


e La Cadena de Tiendas Caribe, 
ademas, dio baja a una gran can- 
tidad de equipos en 2023 por no 
contar con las piezas para su repa- 
racion. 


e Laempresadetelecomunicaciones 
COPEXTEL S.A. solo pudo realizar 
importaciones a partir de 75 pro- 
veedores de una cartera de 687. De 
esos 75 proveedores, el 97.2% son 
intermediarios, lo que demuestra 
las dificiles condiciones en que la 
empresa realiza su actividad. 


e La empresa BRASCUBA dejé de pro- 
ducir un volumen de 50,8 millones 
de cigarrillos del surtido Rothman 
Fresh, en perjuicio de las ventas por 
valor de 1 mill6n 491 mil 800 dodlares, 
debido ala imposibilidad de adquirir 
la materia prima necesaria para las 
cdapsulas de los cigarrillos ante la 
decisi6n del proveedor de no vender 
mds a Cuba. 


En cuanto a la industria de mate- 
riales de la construcci6n, el ano 2023 
fue uno de los mds complejos y de 
mas bajo nivel en las producciones 
de los ultimos 60 afos. 


Estos resultados estuvieron deter- 
minados por las limitaciones en la 
entrega de portadores energéticos y 
combustibles, baja disponibilidad de 
cemento para la ejecucién de las pro- 
ducciones de hormig6n, la imposibi- 
lidad de importar piezas de repuesto, 
materias primas e insumos para la 
produccion, y la carencia de fuentes 
financieras por quinto ano consecu- 
tivo. A ello se suma el cierre de con- 
tratos con proveedores extranjeros y 
las dificultades para la transporta- 
cion hacia Cuba. 


Como resultado: 


e Al cierre de 2023, los abasteci- 
mientos al sector mayorista solo 
se cumplieron al 48%. La empresa 
Acinox produjo un numero limitado 
de barras de acero destinadas al 
comercio. La entrega de acero para 
la construcci6n solo alcanz6 el 12% 
de lo requerido. 


e Laindustria de materiales cumpli6 las 
entregas de muebles sanitarios solo 
al 25%, y de pisos ceramicos al 60%. 
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e La Empresa Comercializadora de 
Cemento (ECOCEM) cumplié las 
entregas de cemento al 34%. Solo 
se entregaron 38 mil 963 toneladas 
de 115 mil 290 planificadas. 


e Encuanto al programa de prefabri- 
cado, solo se logré el 62% del plan 
previsto para las viviendas. 


e En tanques y techos se cumplieron 
las entregas al 24% respecto al 
plan de 2023. Asimismo, de 586 mil 
litros de pintura planificados, se 
recibieron solo 125 mil 300 litros, es 
decir, el 21%. 


e Seestima que, para atender el déficit 
habitacional del pais, se necesitan, 
segun cdlculos conservadores, un 
total de 3 mil 893 millones de ddlares 
para la construcci6n de 467 mil 149 
nuevas viviendas. 9 meses sin blo- 
queo permitirian disponer de este 
financiamiento. 


Los danos ocasionados por el blo- 
queo al sector del transporte en sus 
cuatro ramas: maritimo, automotor, 
ferrocarriles y aviaci6n, alcanzaron la 
cifra de 167 millones 163 mil 90 dolares 
durante el periodo de andlisis. 


En los ultimos cuatro afhos ha habido 
un deterioro progresivo de todas las 
capacidades de transportaci6n de 
pasajeros y de las infraestructuras, 
dada la baja disponibilidad técnica 
de los vehiculos, la imposibilidad de 
acceder a piezas de repuesto, la falta 
de liquidez, la negativa de los provee- 
dores, asi como las medidas adop- 
tadas desde 2019 por el gobierno 
estadounidense para obstaculizar los 
suministros de combustible a Cuba, lo 
que ha tenido un impacto devastador 
en esta esfera. Esto ha derivado en una 


menor oferta de servicios y, por ende, 
en serias afectaciones a la poblacidn. 


Las mayores dificultades estan cen- 
tradas en la imposibilidad de adquirir 
las partes, piezas y repuestos, lo que 
ha provocado el deterioro excesivo 
de los medios en explotaci6n, asi 
como el déficit de lubricantes, grasas 
y liquidos especiales, que atentan 
contra la utilizaci6n de los equipos. 


Se estima que, para atender las 
necesidades de transportaci6n a 
nivel nacional, se requiere una inver- 
sidn de 14 380 6mnibus con un costo 
de 2 mil 850 millones de ddlares y 12 
250 autos o microbuses, con un valor 
total de 450 millones de ddlares. Estos 
montos en su conjunto representan el 
costo de 8 meses de bloqueo. 


Actualmente, el 38% de los viales 
se encuentra en estado regular o 
malo. En relaci6n con los puentes, el 
17% tiene igual situaciOn. La principal 
causa del deterioro de la red vial esta 
dada por la imposibilidad de realizar 
de manera oportuna las acciones 
de bacheo y pavimentaci6n, ante 
la carencia de recursos materiales 
y financieros para la producci6n y 
colocacién de la mezcla asfdltica. 


En cuanto al transporte naval, se 
mantienen las restricciones a los 
armadores internacionales en cuyos 
buques navegan tripulantes cubanos, 
asi como los obstdculos para acceder 
a los puertos estadounidenses en 
virtud de la Ley Torricelli, aprobada 
por el Congreso de los EE.UU. en 1992. 


En otro orden, se mantienen cance- 
lados los acuerdos interlineales para 
la transportaciOn de carga, lo que 
impide su comercializaci6n con guias 
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aéreas de la empresa Cubana de 
Aviacion y elincremento de las ventas 
multidestino en alianzas comer- 
ciales con Avianca, DHL, Air France, 
Air Caraibes, LATAM, Air Canada y 
Aeromexico. La cancelaci6n de estos 
acuerdos afecta el servicio que se 
puede ofrecer al sector empresarial 
cubano y al no estatal en las exporta- 
ciones e importaciones, toda vez que 
deben utilizar rutas alternativas con 
mayores costos para la transporta- 
cin de las cargas. 


La aviaciOn, como todos los demds 
sectores del transporte en Cuba, ha 
sido fuertemente golpeada a lo largo 
de los afhos por las medidas del blo- 
queo. Ello ha generado pérdidas 
millonarias a la empresa Cubana de 
AviaciOn, debido a la cancelacion 
de arrendamientos de aeronaves, 
el cierre de cuentas bancarias y de 
operaciones comerciales, y la impo- 
sibilidad de acceder a préstamos 
de bancos internacionales para dar 
mantenimiento y reparar su flota. 


Tampoco puede comprar aeronaves 
por el impacto de la medida que 
impide a Cuba acceder a medios y 
equipos que contienen mds de un 10 
por ciento de componentes de origen 
estadounidense, lo cual afecta tam- 
bién la transportaci6n aérea domés- 
tica. Todas estas afectaciones se 
han agravado a raiz de la arbitraria e 
infundada inclusi6n de Cuba en la lista 
de paises que supuestamente patro- 
cinan el terrorismo, que emite unilate- 
ralmente el gobierno de los EE.UU. 


Por solo citar un ejemplo, en abril de 
2024, el Buré de Industria y Seguridad 
del Departamento del Comercio de 
los EE.UU. denego una solicitud de 


licencia presentada por una com- 
pania espanola para exportar a Cuba 
un avidn ATR 72-212A que seria des- 
tinado para los vuelos nacionales. En 
la comunicaci6n recibida, se alegaba 
que dicha operaci6n podria ir en 
detrimento de los intereses de poli- 
tica exterior de los EE.UU. 


En el periodo, también se afectd6 la 
adquisicidn de aceite para la aviacién, 
en tanto la Empresa Total S.A. radicada 
en Francia, canceld el suministro. 


En marzo de 2024, la empresa Yaci- 
mientos Petroliferos Fiscales S.A. (YPF) 
de la Republica Argentina comunicdo 
a la aerolinea Cubana de Aviacién 
la negativa a continuar suminis- 
trando combustible a sus aeronaves, 
en aplicaci6n del bloqueo de los 
EE.UU. contra Cuba. Como resultado, 
Cubana de Aviacién se ha visto obli- 
gada a suspender los vuelos regu- 
lares entre ambos paises, que se 
habian mantenido durante 39 anos. 


La aplicacion de esta arbitraria 
medida por parte de YPF Argentina, 
es una demostraci6on evidente del 
cardcter extraterritorial del bloqueo 
que, ademas, contraviene las reglas 
del comercio internacional y la propia 
legislaci6n nacional argentina. 


En el periodo de marzo 2023 a febrero 
2024, las afectaciones al sector de 
la energia y minas también fueron 
notorias y ascendieron a no menos 
de 388 millones 239 mil 830 ddlares. 


Una de las acciones mds repudiables, 
por su cardacter violatorio del Derecho 
Internacional y su crueldad, ha sido el 
impedimento del traslado de com- 
bustible a Cuba a partir de 2019. Solo 
ese afho, fueron penalizadas por el 
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gobierno de los EE.UU. 53 embarca- 
ciones y 27 companias. 


Se trata de una modalidad diferente 
del bloqueo, no aplicada con ante- 
rioridad, pero que responde directa- 
mente a los esfuerzos por amenazar, 
ejercer coacci6n, infundir miedo y 
sancionar a todo el que se involucre en 
el suministro de combustible al pais, 
desde navieras, hasta aseguradoras, 
reaseguradoras, bancos, personas y 
gobiernos. Los dafhos que se derivan 
de esta persecuci6n son cuantiosos. 


El cerco econdmico ha exacerbado 
también las limitaciones financieras 
y de acceso a créditos para reparar 
las termoeléctricas del pais, adquirir 
las tecnologias necesarias y el com- 
bustible requerido para garantizar un 
suministro de electricidad estable a 
la poblacion y a los sectores estraté- 
gicos de la economia nacional. 


Como resultado, se han debido 
aplicar constantes interrupciones al 
servicio eléctrico que generan en la 
poblacion estrés, agotamiento emo- 
cional, angustia, ponen en jaque 
el sistema de refrigeraci6n y coc- 
cidén en las viviendas, al tiempo que 
impacta de manera transversal en la 
productividad e impide el funciona- 
miento del pais. 


Aleandris Guerra Pena, trabajador por 
cuenta propia en el emprendimiento 
“D’ La Sierra”, en la provincia de San- 
tiago de Cuba, dedicado a la produc- 
cién de pinturas, ha sido testigo de 
estas afectaciones en el desempeno 
de su negocio. Al respecto, refiere: 


“Solo en la primera quincena de 
mayo, tuvimos una afectaci6n de 800 
000 pesos cubanos en tanto dejamos 


de producir por falta de electricidad 
3200 litros de pintura. Lo anterior 
hubiera generado un salario total a 
distribuir de 64 000 pesos cubanos 
entre los trabajadores. 


Todas estas producciones tenian sus 
clientes asegurados, pero no pudimos 
cumplir con esas demandas. Estamos 
trabajando, segun permita el servicio 
eléctrico, para ir entregando los pedidos 
atrasados. Esta situacién nos ha obli- 
gado a no aceptar mds solicitudes, que 
hubieran representado ventas impor- 
tantes y, por tanto, ingresos significa- 
tivos dejados de percibir”. 


En enero de 2024, no se pudo ejecutar 
un suministro de piezas de repuesto 
de la fdbrica italiana Termomecca- 
nica para la Central Termoeléctrica 
Ernesto Che Guevara, ya que la misma 
fue comprada por la compdhia Tri- 
llium, Que tiene una de sus sedes 
centrales en los EE.UU. La ausencia de 
estos insumos ha provocado, en varias 
ocasiones, la indisponibilidad de las 
unidades generadoras de la Central 
Termoeléctrica Ernesto Che Guevara. 


La firma Accelleron, heredera de ABB 
Turbocharging, de la cual se obtenia 
la tecnologia de los turbocargadores 
empleados por la Uni6én Nacional 
Eléctrica, mantiene su posici6n de no 
trabajar directamente con Cuba para 
cumplir con la politica de sanciones 
unilaterales de los Estados Unidos 
sobre las exportaciones a paises 
incluidos en la Lista de Estados patro- 
cinadores del terrorismo del gobierno 
estadounidense. 


La Unién Nacional Eléctrica (UNE) no 
ha podido disponer del financiamiento 
necesario para ejecutar los manteni- 
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mientos parciales, ampliados y capi- 
tales para las unidades térmicas del 
pais, lo cual ha implicado que 13 de 
las 15 unidades se encuentren fuera 
del ciclo de mantenimiento, varias de 
ellas por mds de tres ciclos que corres- 
ponden cada 5 anos. Como resultado, 
el nivel de averias ha sido considerable. 


Estas condiciones de las unidades 
térmicas implican también un incre- 
mento del indice de consumo en el 
orden de las 319 mil toneladas de 
combustible, con un costo adicional 
para la UNE en el ano 2023 de 127 
millones 800 mil ddlares. 


Como resultado de la persecuci6n a 
las operaciones financieras con Cuba, 
en las importaciones de combusti- 
bles, el pago se mantiene a través de 
cartas de crédito irrevocables y con- 
firmadas (pagaderas a la vista) con 
un solo banco, cuya capacidad de 
confirmaci6n esta limitada y muchas 
veces no cubre el valor de los carga- 
mentos a importar en el mes. 


En el campo de la mineria, se ha 
complejizado la adquisici6n de equi- 
pamiento para el andlisis y monitoreo 
del proceso tecnologico asociado 
a esta actividad. Durante el periodo, 
un fabricante internacional de estos 
equipos no acepto ventas directas a 
Cuba por estar en la lista de Estados 
patrocinadores del terrorismo del 
gobierno de los EE.UU. 


En diciembre del 2020 se constituy6 
el Contrato de Asociaci6n Econémica 
Internacional (CAEI) del proyecto 
minero Cajdlbana, en la provincia de 
Pinar del Rio, entre la sociedad mer- 
cantil cubana Commercial Carib- 
bean Nickel $.A (CCN) y la empresa 


australiana Caribe Metals Corpora- 
tion PtyLimited (CMC), que entré en 
vigor el 28 de diciembre del 2020, por 
un plazo de 3 anos. 


A CMC no le fue posible transferir los 
fondos necesarios para iniciar las 
tareas y trabajos de campo y llevar 
a cabo el Estudio de Factibilidad 
Técnico-Econémico previsto, por 
la negativa expresa de los bancos 
australianos de realizar transferen- 
cias de fondos a Cuba, alegando las 
medidas del bloqueo y las posibles 
afectaciones a sus intereses si pres- 
taban ese servicio. 


Concluyo la vigencia del contrato sin 
solucionarse la afectacién descrita. 
Estos hechos constituyen un ejemplo 
fehaciente de los efectos del bloqueo 
en el sector de la mineria y su impacto 
en la ejecucion y conclusion de un con- 
trato que implicaba la realizacién de 
los estudios, la proyecci6n, procuracién, 
puesta en marcha y explotacion de 
una fdbrica para producir y comercia- 
lizar productos del niquel y cobalto, lo 
que pudo haber generado importantes 
recursos financieros para el pais. 


Afectaciones a los sectores 
emergentes de la economia 
cubana 


Al cierre de marzo de 2024, se 
registraban en Cuba 10 614 micro, 
pequenas y medianas empresas pri- 
vadas. Junto al resto de las formas de 
gestion no estatal, representan cerca 
del 15 % en la creaci6n del PIB y cubren 
alrededor del 35% del empleo en el 
pais. Se han establecido y desarro- 
lado como resultado de las medidas 
tomadas por el gobierno cubano 
en los ultimos anos para favorecer 
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e impulsar su necesario aporte a la 
economia del pais. 


Las restricciones del bloqueo han 
afectado de manera significativa la 
actividad de numerosos emprende- 
dores privados, duehos de empresas 
y cooperativistas cubanos. En 2023, 
se registraron 685 mipymes con pér- 
didas en su gesti6n, lo que represento 
un 7,2 % del total. 


Como se conoce, el pasado 28 
de mayo el gobierno de los EE.UU. 
anunci6o un grupo de medidas limi- 
tadas para supuestamente “favo- 
recer” a este sector, mediante 
autorizaciones para servicios de 
Internet y transacciones financieras. 
Sin embargo, cualquier andlisis serio 
de estos anuncios, sise es consciente 
del efecto intimidatorio e integral del 
bloqueo, arroja muchas dudas. 


¢Cémo hardn los grandes conglo- 
merados de las tecnologias y las 
comunicaciones para discriminar 
entre el sector estatal y privado 
cubano y definir su acceso a paginas 
web, herramientas y sitios de Internet 
que hoy se encuentran bloqueados 
para cualquier usuario desde Cuba? 
éCémo se facilitaran las compras en 
Internet de insumos necesarios para 
las actividades del sector privado sin 
acceder a tarjetas electrénicas de 
pago usadas en todo el mundo? 


éQué naviera se arriesgard a venir 
a Cuba para traer esos insumos, sin 
poder tocar puerto estadounidense 
en los préximos seis meses? 


éEstara dispuesta una companhia o 
banco extranjero a aceptar tran- 
sacciones de una empresa privada 
cubana si el pais continua en la Lista 


de Estados patrocinadores del terro- 
rismo que emite el gobierno esta- 
dounidense y, por tanto, podria ser 
objeto de escrutinio y multas millo- 
narias? ¢Qué banco en el exterior 
estard dispuesto a abrir una cuenta 
de un empresario cubano al conocer 
los obstaculos para operar en ddlar 
estadounidense o ante la _ incerti- 
dumbre causada por algun nuevo 
cambio regulatorio que endurezca 
el blogueo a Cuba y hacia terceros? 
éC6mo podrd un empresario cubano 
recibir sus ganancias en Cuba por 
concepto de operaciones en el exte- 
rior, si los bancos nacionales conti- 
ndan bajo el esquema de sanciones 
del gobierno de los EE.UU.? 


La realidad es que el bloqueo es tan 
complejo y abarcador, con un cumulo 
de leyes milimétricamente disehadas 
para cercar a Cuba, que dificilmente 
algun sector de la sociedad y de la 
economia pueda escapar de él si no 
se levanta el conjunto de restricciones 
y prohibiciones que hoy sustentan 
esta politica y que afectan sistemdati- 
camente y de manera significativa a 
todos los actores econdmicos. 


Las alertas y restricciones a los viajes 
a Cuba han afectado los ingresos 
por concepto de turismo y hospe- 
daje, servicio que brindaba un seg- 
mento mayoritario del sector privado 
cubano. La Lista de Alojamientos 
Prohibidos en Cuba, la inclusion de 
Cuba en la unilateral Lista de Estados 
patrocinadores del terrorismo, la pro- 
hibici6n de viajes pueblo a pueblo en 
la modalidad individual, entre otras 
medidas del gobierno estadouni- 
dense ya expuestas, han impedido 
nuevos avances en este sector y 
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han reducido considerablemente las 
reservas en casas de renta privadas. 
La principal limitaci6n para estos 
actores radica en no tener acceso al 
mercado turistico estadounidense, 
por lo que compiten en desigualdad 
con otros oferentes en la region. 


Cuba cuenta con una capacidad 
total aproximada de 20 mil habita- 
ciones en casas de renta privadas. 
Entre marzo de 2023 y febrero de 
2024, de los 163 mil 455 estadouni- 
denses que visitaron el pais, el 45,6% 
de ellos se hospedo en estos aloja- 
mientos, con una estancia promedio 
de una semana. De no existir las res- 
tricciones y prohibiciones vigentes, y 
de incrementarse el flujo de visitantes 
estadounidenses a Cuba, se estima 
que el sector privado cubano podria 
percibir ingresos adicionales por 106,7 
millones de dolares. 


Abdel Aguilar Galarraga, propie- 
tario del Hostal Aguilar, radicado en 
Centro Habana, conoce de primera 
mano las afectaciones del bloqueo 
en el negocio de renta de casas: “Se 
nos dificulta grandemente el acceso 
a paginas de reservas y que ofrezcan 
nuestros _ servicios, como Booking. 
com. Estamos limitados a la hora de 
mostrar nuestros productos al mundo. 


Comocadenaeconomicadeservicios, 
al no poder ofrecer nuestro trabajo, 
los demas negocios como transporte, 
renta de autos, restaurantes, servi- 
cios médicos, albaniles, personal de 
limpieza, guias turisticos, también se 
perjudican. Al afectar el turismo como 
industria primera de nuestra naci6n, 
se socava también la posibilidad de 
que el Estado pueda ofrecer los servi- 
cios sociales con calidad. 


El designar a Cuba como Estado 
patrocinador del terrorismo, la guerra 
digital, la manipulaci6n en las redes, 
la imposibilidad de acceder al ESTA si 
se ha visitado el pais, genera un miedo 
e incertidumbre en los turistas que los 
coloca ante la disyuntiva de venir o no 
a Cuba”. 


Refiere Aguilar que el flujo de turistas 
a su emprendimiento ha disminuido 
considerablemente: “A los que hemos 
apostado por nuestro pais para desa- 
trollarnos, el bloqueo nos afecta a 
diario y nos impide ofrecer servicios 
competitivos”. 


Al propio tiempo, la imposibilidad de 
procesar visas de no inmigrantes en 
La Habana ha limitado la capacidad 
de los emprendedores cubanos para 
viajar a los Estados Unidos que es su 
mercado natural mds cercano para 
adquirir directamente los suministros 
necesarios para su actividad. 


Las medidas coercitivas aplicadas 
por el gobierno estadounidense 
contra las instituciones financieras 
en los ultimos ahos han provocado 
que varias plataformas de pago y 
comercio electronico, como PayPal, 
se nieguen a brindarles servicios a 
estas personas, solo por el hecho de 
ser cubanos, sin importar la forma de 
gestion a la que pertenezcan. 


Tampoco pueden acceder a tarjetas 
Visa, ni Mastercard para abastecer 
sus negocios, al estar vetadas para 
los cubanos en cualquier parte del 
mundo. Por tanto, no cuentan con una 
via segura de pago en linea, ni siquiera 
a través de un tercer pais. Como resul- 
tado, las sucursales de los bancos 
no concretan sus transacciones y 


48 


muchos clientes deciden no proseguir 
las relaciones con entidades privadas 
cubanas, lo que se ha incrementado a 
raiz de la inclusi6n de Cuba en la lista 
unilateral estadounidense de Estados 
patrocinadores del terrorismo. 


Por otro lado, sobran los ejemplos de 
herramientas informdticas que no 
son accesibles para desarrolladores 
nacionales, solo por su condici6n de 
cubanos. Se les dificulta, ademas, el 
acceso a mecanismos financieros 
externos. 


Para el Ingeniero Carlos Miguel Pérez 
Reyes, fundador de DOFLEINI Software, 
la primera mipyme privada cubana 
dedicada al desarrollo y exporta- 
cién de productos informdaticos, el 
bloqueo significa también un freno 
para el sector: 


“Con los clientes estadouni- 
denses, los mds cercanos 
geogrdficamente, pero también 
quienes concentran la mayor 
cantidad de innovacion y las 
principales empresas del sector 
de la informatica, no hemos 
podido concretar negocios, 

aun cuando recibimos 

decenas de solicitudes. 


No tenemos una via para recibir 
pagos, ni siquiera a través de 

un tercer pais. Muchos clientes 
terminan por no entablar rela- 
ciones con Cuba, no importa 
qué talentoso sea el equipo que 
esté detrds. No disponer de estos 
Medios, como las pasarelas 
digitales, nos aisla del ecosis- 
tema tecnolégico del mundo”. 


El efecto del bloqueo se evidencia 
también en la compra de tecno- 
logia imprescindible para desarro- 
llar nuevos proyectos: “Una vez que 
se intenta en algunas de estas pla- 
taformas realizar una compra de 
algunos de sus servicios profesio- 
nales -amplia Pérez Reyes- nisiquiera 
aparece Cuba en las opciones de 
paises a seleccionar. 


La gran mayoria de los sistemas de 
software estan bloqueados para 
Cuba, los mds conocidos son los sis- 
temas de comunicaci6én como Zoom, 
Slack, GitHub entre otros. 


Hay un discurso de que esta poli- 
tica no dana al sector privado y que 
tenemos ciertas ventajas, pero no es 
asi. Los emprendedores del sector pri- 
vado no queremos que nos regalen 
un centavo. Queremos que nos dejen 
hacer las cosas en igualdad de condi- 
ciones al resto del mundo, porque los 
problemas de Cuba los resolvemos 
los cubanos.” 


Las importaciones y las exportaciones 
de estos actores también se ven limi- 
tadas por los altos precios derivados 
del acceso a mercados lejanos. En la 
provincia de Holguin, por ejemplo, las 
formas de gesti6n no estatal han dete- 
nido procesos de importacion debido 
alos elevados precios de los productos 
solicitados como cemento, madera y 
plywood, en los que incide de manera 
determinante el costo del flete. 


El sector privado tampoco escapa a 
la aplicaci6n del Titulo Ill de la Ley Hel- 
ms-Burton. La ley no hace distinci6n 
entre el actor estatal o privado que 
maneje los bienes bajo demanda y, 
por tanto, una persona natural tam- 
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bién puede estar bajo los efectos de 
esta absurda legislacion. 


En el caso de los proyectos de desa- 
rrollo local, los cuales permiten el 
encadenamiento de los diferentes 
actores econdmicos, solo basta 
que una de estas partes, como una 
empresa estatal, sea sancionada, 
para afectar de manera directa a su 
contraparte en el sector privado. 


Oliesky Fabre del Castillo, es fundador 
de EnParalelo, mipyme privada des- 
tinada a la creacién de sistemas ali- 
mentarios urbanos mds sostenibles, 
saludables, equitativos, inclusivos, resi- 
lientes, locales y soberanos. Para ello, 
propone la producci6n, comercializa- 
cion y transformaci6n de productos 
agricolas de alto valor nutricional. 


EnParalelo se aprob6 como una de las 
primeras 35 mipymes, en septiembre 
de 202]. Es un emprendimiento que, 
ademas, coordina un proyecto de 
desarrollo local en el municipio Plaza 
de la Revolucion de La Habana. Explica 
Castillo: “Al ser de nueva creacion, 
empezamos desde cero, enfrentan- 
donos a un proceso inversionista, y a 
la busqueda de espacio y financia- 
miento para desarrollar todo lo que 
queriamos. Pudimos acceder a un 
financiamiento con la banca cubana 
que nos permiti6 arrancar”. 


A finales de 2022, EnParalelo fue 
seleccionado por el Hub Regional de 
Innovacion del Programa Mundial 
de Alimentos (HZero), con sede en 
Colombia, como una de las 10 ideas 
mds innovadoras para acabar con 
el hambre en Latinoamérica. Argu- 
menta Castillo que “Eso nos permiti6 
acceder a un nuevo financiamiento 


y aun programa de aceleracién de 6 
meses que nos preparo para conso- 
lidar nuestro modelo de negocio. 


Ahi empezamos a sufrir en carne 
propia los efectos del bloqueo. La 
primera traba la encontramos en 
la comunicacion via online para los 
cursos de preparacion, asi como en 
el acceso a otras plataformas de 
generacion de conocimientos de la 
academia. Muchas veces debiamos 
ver conferencias grabadas, luego 
de celebradas. 


Tener acceso al financiamiento en 
Cuba fue otra odisea. Ese dinero seria 
empleado en el proceso inversionista, 
en la importacién de una serie de 
insumos, equipamiento, y todos los 
suministradores necesitaban pagos 
en el exterior. Enfrentamos varios 
obstdculos para identificar provee- 
dores que estuvieran registrados en 
el pais. Asimismo, conociamos de 
suministradores que estaban muy 
cerca en EE.UU. pero era imposible 
negociar con ellos”. 


Castillo reconoce también los obs- 
taculos del bloqueo para el acceso 
a semillas en el pais, lo cual es un 
insumo imprescindible para EnPa- 
ralelo: “Aunque hemos identificado 
proveedores estadounidenses, no los 
hemos contactado porque sabemos 
las barreras que_ enfrentaremos. 
Muchos de los insumos que necesi- 
tamos los vemos en plataformas de 
comercio electrénico, que tienen pro- 
hibido realizar envios a Cuba. Para 
nosotros seria muy beneficioso lograr 
un comercio bilateral estable con los 
EE.UU., por la cercania y la calidad de 
sus materias primas. 
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Ahora el gobierno de Biden ha anun- 
ciado algunas medidas para “apoyar” 
al sector privado, pero eso no cambia 
para nada la esencia del bloqueo. 
Resta por ver todavia su alcance real”. 


Lacteos Clamanta es también una 
mipyme privada, localizada en el muni- 
cipio capitalino de la Lisa, que nace en 
un panaroma nacional marcado por 
el recrudecimiento sin precedentes del 
bloqueo. Su funci6n principal es la pro- 
ducci6én de yogurt probidtico y helado 
de crema marca Gusto. 


Su titular, Martin Nizarane Araluce, es 
testigo de las limitaciones en las que 
deben desenvolverse cada dia como 
resultado de esta politica: 


“Las leyes extraterri- 
toriales de EE.UU. nos 
han impedido operar en 
condiciones normales 
del mercado, obsta- 
culizando un ambiente 
adecuado de negocios. 
Genera condiciones 
desventajosas y limita 
nuestra capacidad 
negociadora frente a los 
proveedores extranjeros, 
los que nos ofrecen 

las materias primas, 
insumos y equipa- 
mientos a altos precios 
y con formas de pago 
en ocasiones irregu- 
lares, dado que el blo- 
queo frena el acceso de 
la mipyme a la banca 
internacional”. 


Cuando las mipymes se conectan 
con los proyectos de desarrollo local, 
en beneficio de la poblaci6n, como 
es el caso de Ldcteos Clamanta, 
comienzan a sufrir también el ataque 
medidtico de los que lucran con la 
politica de odio hacia Cuba. A ello se 
refiere también Nizarane Araluce: “En 
los medios anticubanos, incluidas 
las redes sociales, intentan desa- 
creditar, desestimular y detener el 
esfuerzo de quienes, en dificiles condi- 
ciones, aportan mds a la produccién de 
alimentos, aprovechando las oportuni- 
dades que ofrecen las nuevas politicas 
econdmicas instrumentadas en el pais”. 


EL BLOQUEO 
VIOLA EL DERECHO 
INTERNACIONAL 


Aplicacion extraterritorial 


Como se ha expuesto a lo largo del 
presente informe, el bloqueo no solo 
dana los vinculos econdmicos, comer- 
ciales y financieros entre Cuba y los 
EE.UU. Se propone y logra perjudicar 
las relaciones economicas y comer- 
ciales de la Isla en cualquier parte del 
mundo, en irrespeto a las prerroga- 
tivas soberanas de otros paises y los 
derechos de sus ciudadanos. Es un 
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propésito avieso que adquiere cuerpo 
legislativo en la ya mencionada Ley 
Helms-Burton. 


En su intento por impedir la inversion 
extranjera en el pais, perseguir las 
transacciones cubanas y coartar el 
normal desenvolvimiento de todas 
las operaciones de Cuba en el exte- 
rior, el gobierno de los EE.UU. acude 
a una multiplicidad de instrumentos 
y formas de presi6n mediante sus 
agencias reguladoras. 


Esta politica de intimidaci6n ha lle- 
gado a entorpecer e, incluso, impedir 
el pago de las cuotas de Cuba por 
concepto de membresia en orga- 
nismos_ internacionales, ante la 
negativa de los bancos a procesar 
las transacciones. Asimismo, mds de 
50 misiones diplomdticas cubanas 
han enfrentado dificultades con las 
entidades bancarias que tradicio- 
nalmente les prestaban servicios, 
situaci6n que ha afectado el funcio- 
namiento y sustento de las Emba- 
jadas y los consulados cubanos. 


Ademéas de los ejemplos ya expuestos 
en el presente informe, se relacionan 
en el anexo 4 casos adicionales de 
aplicaci6n extraterritorial del bloqueo 
entre marzo de 2023 y febrero de 2024, 
incluyendo aquellos que involucraron 
a embajadas cubanas. 


RECHAZO 
UNIVERSAL 


al bloqueo 


El movimiento internacional en 
demanda del fin del bloqueo ha 
tenido un significativo activismo, tanto 
en acciones presenciales como desde 
plataformas digitales. 


Se registraron mds de 2000 eventos 
publicos, intervenciones y documentos 
adoptados en eventos internacionales, 
donde se conden6 el bloqueo, asicomo 
mds de 880 pronunciamientos contra 
el Titulo Ill de la Ley Helms-Burton y la 
inclusion del pais en la unilateral Lista 
de Estados patrocinadores del terro- 
rismo, elaborada por el gobierno de los 
Estados Unidos. 


Asimismo, se registraron § llamados 
crecientes dentro de la sociedad esta- 
dounidense para que se ponga fin al 
bloqueo y a la calificaci6n arbitraria 
de Cuba como Estado que supues- 
tamente patrocina el _ terrorismo. 
Congresistas federales y estaduales, 
sectores académicos, econdmicos, 
politicos, religiosos, cientificos, jovenes 
y el movimiento de solidaridad, aco- 
metieron diversas iniciativas para 
presionar a la Casa Blanca. 


En mayo de 2024, tras el anuncio por 
el gobierno estadounidense de la reti- 
rada de Cuba de Ia lista de Estados 
que no cooperan plenamente con los 
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esfuerzos antiterroristas de ese pais, 
numerosos gobiernos, en especial de 
América Latina y el Caribe, organiza- 
ciones internacionales y regionales, 
asi como organizaciones politicas, 
sociales y religiosas dentro de los 
EE.UU. y varios politicos de ese pais, 
han mantenido su firme reclamo a la 
Casa Blanca para que se excluya a 
Cuba de la Lista unilateral de Estados 
patrocinadores del terrorismo. 


Destacan las declaraciones de los 
gobiernos de Barbados, Belarus, 
Belice, Brasil, Bolivia, Chile, China, 
Colombia, Dominica, Gambia, Gra- 
nada, Honduras, México, Namibia, 
Mozambique, Nicaragua, Republica 
Democrdatica Popular Lao, Rusia, San 
Cristobal y Nieves, San Vicente y las 
Granadinas, Serbia, Siria, Timor Leste, 
Vietnam, Venezuela, entre otros; asi 
como del Grupo de Puebla, la Mesa 
de Didlogos para la Paz entre el 
Gobierno de Colombia y el Ejército 
de Liberaci6n Nacional, el Consejo 
de Relaciones Exteriores y Comuni- 
tarias (COFCOR) de la Comunidad 
de Estados del Caribe (CARICOM), 
la Asociaci6én de Estados del Caribe 
(AEC), la Alianza Bolivariana para los 
Pueblos de Nuestra América - Tra- 
tado de Comercio de los Pueblos 
(ALBA-TCP), el Sistema Econdémico 
Latinoamericano y del Caribe (SELA), 
la Conferencia Permanente de Par- 
tidos Politicos de América Latina 
(COPPPAL), el Comité de Coordina- 
cidn Conjunta del Movimiento de 
Paises No Alineados y el Grupo de los 
77 y China, el Grupo de Amigos en 
Defensa de la Carta de las Naciones 
Unidas, entre otros. 


En el anexo 5 se relacionan un grupo 
de acciones en rechazo al bloqueo 
dentro de la sociedad estadouni- 
dense y a nivel internacional que se 
registraron durante el periodo que 
abarca el presente informe. 
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CONCLUSIONES 


El bloqueo de los EE.UU. contra Cuba 
viola el Derecho Internacional. Es con- 
trario a los propésitos y principios de la 
Carta de las Naciones Unidas. Consti- 
tuye una transgresi6n al derecho a la 
paz, al desarrollo y a la libre determina- 
cin de un Estado soberano. 


Es, en su esencia y sus objetivos, un acto 
de agresion unilateral, una amenaza 
permanente contra la estabilidad del 
pais y una violaci6n masiva, flagrante y 
sistemdtica de los derechos humanos 
de todas las cubanas y cubanos. Es un 
acto de crueldad y no tiene justificacion. 


Viola también los derechos constitu- 
cionales del pueblo estadounidense, 
al quebrantar su libertad de viajar y 
relacionarse con Cuba. Transgrede, 
ademas, los derechos soberanos de 
otros Estados, por su cardcter extra- 
territorial. 


Entre marzo de 2023 y febrero de 2024, 
el gobierno de los Estados Unidos 
mantuvo la persecuci6n a los suminis- 
tros de combustible a Cuba, la posibi- 
lidad de entablar demandas en cortes 
estadounidenses en virtud del Titulo Il 
de la Ley Helms-Burton y la campana 
de descrédito contra los programas de 
cooperaci6n médica que la Isla presta 
ennumerosos paises. Al mismo tiempo, 
se propuso coartar la recuperaci6n del 
sector turistico Cubano, fuertemente 
afectado durante la pandemia de la 
COVID-19. Estas medidas persiguen 
asestar un golpe mortal a las princi- 
pales fuentes de ingreso del pais. 
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La persecuci6n financiera se ha refor- 
zado aun mas con la arbitraria inclu- 
sion de Cuba en la lista unilateral 
del Departamento de Estado sobre 
supuestos paises patrocinadores del 
terrorismo. Fue und medida impuesta, 
sin justificacion ni evidencia, por el 
gobierno republicano del presidente 
Donald Trump, a solo nueve dias de 
abandonar la Casa Blanca. El actual 
Presidente pudiera corregirla con solo 
und firma. El hecho de que el gobierno 
de los EE.UU. reconociera reciente- 
mente que Cuba coopera plena- 
mente en la lucha contra el terrorismo, 
hace mds absurda e injustificable la 
permanencia en ese espurio listado. 


Los anuncios del 28 de mayo sobre el 
marco regulatorio del bloqueo refe- 
rido al sector privado, no modificaron 
el nucleo fundamental de la politica 
del bloqueo. Han sido medidas limi- 
tadas, cuya materializaci6n prdac- 
tica tropezard indudablemente con el 
efecto disuasivo e integral del bloqueo, 
maxime si se mantiene a Cuba en la 
Lista unilateral de Estados patrocina- 
dores del terrorismo. 


El bloqueo no distingue entre seg- 
mentos de la sociedad ni actores eco- 
ndmicos, en tanto su objetivo central es 
deteriorar el nivel de vida de la pobla- 
ci6n, provocar insatisfacciones, deses- 
peracidn e irritacion, como medio para 
propiciar un cambio en el orden cons- 
titucional legitimamente establecido. 


No es permisible, legal, ni ético que por 
décadas se someta a un pais pequeno 


a una criminal politica de asfixia, con 
danos econdmicos que superan los 164 
mil 141,1 millones de délares a precios 
corrientes, y 1 billon 499 mil 710 millones 
de dolares teniendo en cuenta el com- 
portamiento del dolar frente al valor del 
oro. Solo entre marzo de 2023 y febrero 
de 2024, el bloqueo caus6 perjuicios a 
Cuba, estimados en el orden de los 5 
mil 56,8 millones de dolares. 


De la misma manera, es inaceptable 
que el gobierno de los EE.UU. desco- 
nozca e ignore el llamado de la comu- 
nidad internacional para poner fin a 
esta politica ilegal e innumana, reflejado 
en las 31 resoluciones adoptadas por 
la Asamblea General de las Naciones 
Unidas sobre la necesidad de poner 
fin al bloqueo econdmico, comercial y 
financiero impuesto contra Cuba. 


El reclamo de Cuba es que se levante 
de una vez el bloqueo, que cese la per- 
secucion a nuestras relaciones eco- 
ndomicas y financieras con el resto del 
mundo, que se eliminen los fondos 
millonarios para subvertir el orden 
interno y alimentar las operaciones de 
desinformaci6n, y que se retire al pais 
de la espuria lista unilateral de Estados 
patrocinadores del terrorismo. 


Cuba mantiene su disposicion de 
construir una relaci6n civilizada y res- 
petuosa con el gobierno de los Estados 
Unidos, a pesar de nuestras diferencias. 
Seguiremos abiertos al intercambio y 
al trabajo con todas las contrapartes e 
interlocutores de la sociedad estadou- 
nidense que desean trabajar con Cuba 
en busqueda de una relacion mejor. 


Como ha expresado el presidente 
Miguel Diaz-Canel Bermudez, Cuba 
esta preparada para seguir enfren- 
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tando el bloqueo y resistir con creati- 
vidad para superar la injusticia que se 
nos impone. 


No cejaremos en la denuncia del blo- 
queo, con la esperanza de que esta 
criminal politica sera eliminada de una 
vez por todas. A las generaciones pre- 
sentes y futuras de cubanas y cubanos 
les asiste el derecho a vivir y desarro- 
llarse en una Cuba sin bloqueo. 


ANEXOS 


Anexo 1: Leyes y regulaciones 
estadounidenses del bloqueo 


e Ley de Comercio con el Enemigo 
(1917): Su seccién 5 (b) delego 
en el maximo jefe del Ejecutivo la 
posibilidad de aplicar medidas 
coercitivas en tiempo de guerra 
oO en cualquier otro periodo de 
emergencia nacional y prohibid 
el comercio con el enemigo o 
dliados del enemigo durante con- 
flictos bélicos. A pesar de que en 
1977 la Ley de Poderes Econémicos 
de Emergencia Internacional res- 
tringid las facultades del Presi- 
dente para imponer medidas en 
base a “situaciones de emergencia 
nacional”, continudé la aplicaci6én de 
la Ley de Comercio con el Enemigo 
para Cuba, sin declaraci6n de una 
emergencia nacional. 


e Ley de Asistencia Exterior (1961): 
Autoriz6 al Presidente de _ los 
EE.UU. a establecer y mantener un 
“embargo” total al comercio con 
Cuba y prohibid el otorgamiento 
de cualquier ayuda al gobierno 
cubano. Establece que los fondos 
del gobierno de los EE.UU. desti- 
nados a la ayuda internacional y 
entregados a los organismos inter- 
nacionales, no podran ser utilizados 
para programas relacionados con 
Cuba; prohibe conceder cualquier 
asistencia prevista bajo esta ley o 
cualquier otro beneficio previsto en 
otra ley a Cuba, hasta que el Pre- 
sidente determine que el pais ha 
realizado acciones encaminadas a 
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retornar a ciudadanos y empresas 
estadounidenses no menos del 50 
% del valor, o una justa compensa- 
cin, de las propiedades nacionali- 
zadas por el gobierno cubano con 
posterioridad al triunfo de la Revo- 
lucion cubana en 1959. 


Proclama Presidencial 3447: Emi- 
tida el 3 de febrero de 1962 por el 
presidente John F. Kennedy, decreto 
el “embargo” total del comercio 
entre los EE.UU. y Cuba, en cumpli- 
miento de la seccién 620 (a) de la 
Ley de Asistencia Exterior. 


Regulaciones para el Control de 
Activos Cubanos del Departamento 
del Tesoro (1963): Estipularon el 
congelamiento de todos los activos 
cubanos en los EE.UU.; la prohibicion 
de todas las transacciones finan- 
cieras y comerciales, a menos que 
fuesen aprobadas por una licencia; 
la prohibici6n de _ exportaciones 
cubanas a los EE.UU.; la prohibici6én 
a cualquier persona natural o juri- 
dica de los EE.UU. 0 terceros paises 
de realizar transacciones en ddlares 
estadounidenses con Cuba; entre 
otras disposiciones. 


Ley para la Administraci6n de las 
Exportaciones (1979): La Secci6n 
2401 (b) (1) “Control de la Seguridad 
Nacional”, “Politica hacia determi- 
nados Estados”, establece la Lista 
de Control del Comercio, en la cual 
el Presidente de los EE.UU. mantiene 


aun numero de paises a los que se 
les podrdn establecer controles de 
exportaci6n especiales por consi- 
deraciones de seguridad nacional. 
Cuba estd incluida en este listado. 


Regulaciones para la Administra- 
cién de las Exportaciones (EAR por 
sus siglas en inglés, 1979): Esta- 
blecen las bases de los controles 
generales para articulos y activi- 
dades sujetas al control de las EAR, 
en consonancia con las medidas 
impuestas por el gobierno de EE.UU. 
Disponen una politica general de 
denegaci6én para las exportaciones 
y reexportaciones a Cuba. 


Ley para la Democracia Cubana o 
Ley Torricelli (1992): Prohibe a las 
subsidiarias de companias esta- 
dounidenses en terceros paises 
comerciar bienes con Cuba o 
nacionales cubanos. Prohibe a 
los barcos de terceros paises que 
toquen puerto cubano entrar a 
territorio estadounidense en un 
plazo de 180 dias, excepto aquellos 
que tengan licencia del Secretario 
del Tesoro. 


Ley para la Libertad y la Solida- 
ridad Democrdtica Cubanas o 
Ley Helms-Burton (1996): Codi- 
ficé las disposiciones del bloqueo, 
ampliando su alcance extraterrito- 
rial, mediante la imposici6n de san- 
ciones a directivos de empresas 
extranjeras que realicen transac- 
ciones con propiedades estadou- 
nidenses nacionalizadas en Cuba 
y la amenaza de demandas en 
tribunales de los EE.UU. Asimismo, 
limit6 las prerrogativas del Presi- 
dente para levantar la politica del 
bloqueo en su conjunto. 
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e Secci6n 211 de la Ley de Asigna- 
ciones Suplementarias y de Emer- 
gencia para el ano fiscal 1999: 
Prohibe el reconocimiento por los 
tribunales estadounidenses de los 
derechos de empresas cubanas 
sobre marcas asociadas a propie- 
dades nacionalizadas. 


e Ley de Reforma a las Sanciones 
Comerciales y Ampliacion de las 
Exportaciones (2000): Autoriz6 la 
exportaci6n de productos agri- 
colas a Cuba, condicionada al 
pago en efectivo, por adelantado y 
sin financiamiento de los EE.UU. Pro- 
hibid los viajes de estadounidenses 
con fines turisticos a Cuba, al definir 
la “actividad turistica” como cual- 
quier actividad relacionada con 
viajar hacia, desde o dentro Cuba 
que no estuviese expresamente 
autorizada en la seccién 515.560 
del Titulo 31 del Cédigo de Regu- 
laciones Federales. Es decir, limito 
los viajes Gnicamente a las 12 cate- 
gorias autorizadas al momento en 
que se promulgo esta legislacion. 


Anexo 2: Acciones del bloqueo 
adoptadas por el gobierno de 
los Estados Unidos entre marzo 
de 2023 y febrero de 2024 


El 31 de marzo del 2023, la Oficina 
para el Control de Activos Extranjeros 
(OFAC) del Departamento del Tesoro 
anuncié un arreglo monetario de 72 
mil 230,32 ddlares con Uphold HQ 
Inc. (Uphold), empresa de servicios 
monetarios con sede en Larkspur, 
California, ante aparentes violaciones 
de los programas de “sanciones” 
contra Cuba, Iran y Venezuela. Las 
transacciones que involucraron a 


Cuba sumaron 25, por un total de 142 
mil 683, 74 ddlares, entre marzo de 
2017 y mayo de 2022. 


El 6 de abril del 2023, la compania 
Microsoft Corporation, con sede 
en Redmond, Washington, acord6 
remitir a la OFAC 2 millones 980 mil 
265,86 ddlares y al Burd de Indus- 
tria y Seguridad (BIS) del Departa- 
mento del Comercio otros 347 mil 631 
dodlares, ante violaciones de varios 
programas coercitivos de los EE.UU., 
incluido el que se implementa contra 
Cuba. El total de la penalidad sum6 3 
millones 327 mil 896 dolares. 54 de las 
1339 aparentes violaciones corres- 
pondieron a las Regulaciones para el 
Control de Activos Cubanos. 


El 1 de mayo del 2023, la compania 
Poloniex, LLC (“Poloniex”), con sede 
en Delaware y sus principales ope- 
raciones en Boston, Massachusetts, 
acordo remitir a la OFAC, 7 millones 
591 mil 630 ddlares ante violaciones 
de varios programas coercitivos de los 
EE.UU., incluido el que se implementa 
contra Cuba. El comunicado de la 
agencia refirio que la plataforma de 
negociaci6n Poloniex aparentemente 
permitio a clientes ubicados en juris- 
dicciones “sancionadas”, participar en 
transacciones en linea relacionadas 
con activos por un valor combinado 
de 15 millones 335 mil 349 ddlares. 


E129 deseptiembre del 2023, mediante 
memorando presidencial, el presi- 
dente Joseph Biden extendi6 por un 
afho mas las restricciones de otorgar 
fondos federales para intercambios 
culturales y educacionales con Cuba, 
entre otras medidas. Esta acci6n se 
derivo de la arbitraria e injustificada 
permanencia de Cuba en el Nivel 3 del 
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Informe Anual sobre Trata de Personas 
del Departamento de Estado. 


El 6 de noviembre del 2023, la OFAC 
anunci6é mediante comunicado oficial 
un acuerdo monetario con daVinci 
Payments (daVinci), compania esta- 
dounidense que gestiona programas 
de tarjetas de recompensa prepa- 
gadas, ante aparentes violaciones a 
varios programas coercitivos, inclu- 
yendo las leyes del bloqueo contra 
Cuba. DaVinci remitio 206 mil 213 
délares al Departamento del Tesoro 
por aparentemente involucrarse entre 
el 15 de noviembre de 2017 y el 27 de 
julio de 2022 en el intercambio de tar- 
jetas de recompensa de personas en 
las jurisdicciones sancionadas. 


El 21 de febrero de 2024, el presidente 
estadounidense Joseph Biden emitio 
una notificaci6n que extiende por un 
ano el Estado de Emergencia Nacional 
relacionado con Cuba, declarado por 
el presidente William Clinton el Iro de 
marzo de 1996. 


Anexo 3: Prerrogativas del 
Presidente de los Estados 
Unidos para modificar la 
aplicaci6on del bloqueo 


contra Cuba 


Entre las modificaciones al andamiaje 
del bloqueo que el Presidente de los 
EE.UU. pudiera realizar a partir de sus 
prerrogativas ejecutivas, y mediante 
anuncios regulatorios de los departa- 
mentos de Estado, Tesoro y Comercio, 
se encuentran: 


e Eliminar a Cuba de la Lista de 
Estados Patrocinadores del Terro- 
rismo que emite el Departamento 
de Estado. 


Revertir la politica de persecuci6n 
financiera contra Cuba, incluyendo 
la relacionada con los suministros 
de combustibles al pais. 


Suspender la posibilidad de pre- 
sentar demandas en tribunales de 
los EE.UU. contra companias esta- 
dounidenses y de terceros paises, 
en virtud del Titulo Ill de la Ley Hel- 
ms-Burton. 


Modificar el limite permisible de 
10% de componentes estadouni- 
denses en los bienes que Cuba 
puede importar de cualquier pais 
del mundo. 


Solicitar a los departamentos de 
Estado y del Tesoro eliminar la 
inclusi6n de entidades cubanas en 
otros listados unilaterales, como la 
Lista de Entidades Cubanas Res- 
tringidas, la Lista de Alojamientos 
Prohibidos y la Lista de Nacionales 
Especialmente Designados. 


Instruir a los representantes de los 
EE.UU. en las instituciones finan- 
cieras internacionales para que no 
bloqueen el otorgamiento de cré- 
ditos u otras facilidades financieras 
a Cuba. 


Posibilitar a entidades cubanas, 
incluyendo bancos o empresas, 
abrir cuentas corresponsales en 
bancos de los EE.UU. 


Autorizar las exportaciones a Cuba 
de productos estadounidenses 
para ramas claves de la economia, 
como la mineria, el turismo o la 
biotecnologia. 


Autorizar la importaci6n por los 
EE.UU. de cualquier mercancia 
fabricada o derivada de productos 
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cultivados, producidos o manu- 
facturados en Cuba por empresas 
estatales (niquel, azucar, tabaco, 
ron u otros). 


Permitir la exportaci6n a Cuba de 
insumos y equipos médicos que 
puedan utilizarse en la fabricacién de 
productos biotecnolégicos cubanos. 


Flexibilizar la politica de otorga- 
miento de licencias para inversiones 
de companias estadounidenses en 
Cuba. 


Autorizar a ciudadanos de los EE.UU. 
a recibir tratamientos médicos en 
Cuba. 


Permitir formas mas amplias de 
colaboraci6n para el desarrollo, 
comercializaci6n y suministro de 
medicamentos y productos bio- 
médicos de origen cubano, por 
ejemplo, a través de inversiones 
directas de companias de los EE.UU. 
y empresas mixtas. 


Permitir las ventas de materias 
primas que Cuba necesita para 
producir medicamentos para la 
poblaci6n cubana y la de otros 
paises en desarrollo. 


Autorizar a subsidiarias estadou- 
nidenses a realizar negocios con 
Cuba, que no estén relacionados 
con la importaci6n y exportaci6n 
de bienes a Cuba (prohibido por la 
Ley Torricelli). 


Anexo 4: Algunos casos de 
aplicacion extraterritorial del 
bloqueo contra Cuba entre 
marzo de 2023 y febrero de 2024. 


En marzo de 2023, se conoci6 que, 
debido a la compra de la compania 
canadiense APOTEX por la estadou- 
nidense SK Capital, se vio afectada 
la compra de insumos médicos por 
MEDICUBA, incluyendo medicamentos 
para el tratamiento del cancer, aler- 
gias y otras enfermedades terminales. 


En mayo de 2023, el Banco San- 
tander inform6 a la direcci6n general 
de la empresa cubana radicada en 
Espana, IC Neuronic, la decisi6n de 
cancelar en junio de 2023 la pdliza de 
seguro que esta entidad operaba con 
el mencionado banco, desde 2020. 


En mayo y junio de 2023, el Citibank 
Europe Bulgaria Branch retuvo una 
transferencia de la Embajada de 
Cuba en Bulgaria para el pago de 
servicios a la empresa de telecomu- 
nicaciones Vivacom. En julio, el Citi- 
bank procedié con la devolucién del 
pago de la factura a la sede diplo- 
mdatica cubana, que en lo adelante 
debid continuar sus operaciones con 
Vivacom a través de otro banco. 


En el primer semestre del afio 2023, 
el banco MUFG de Japon deneg6é una 
transferencia de la franquicia de Dra- 
gones de Chunichi a la cuenta de la 
Confederaci6n Mundial de Béisbol y 
Softbol, mecanismo que funcionaba 
desde 2018 para obtener los ingresos 
correspondientes a la formaci6n de 
atletas cubanos contratados. El motivo 
fue el vinculo con Cuba y la posibilidad 
de incurrir en una trasgresioOn a las 
leyes estadounidenses del bloqueo. 
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El 17 de agosto de 2023, la organi- 
zacion GSI Aisbl, administradora 
de estdndares internacionalmente 
aceptados para la comunicaci6n y 
el intercambio de informacion entre 
los socios de negocios de diferentes 
cadenas de suministro global, comu- 
nicd a Cuba la imposibilidad de que 
participara de manera presencial 
en la reunion regional GSI LATAM, la 
cual se celebr6 en octubre de 2023 
en Buenos Aires, Argentina. La orga- 
nizacion alegd que Cuba se encon- 
traba bajo un régimen de sanciones 
y su participaci6n pondria en riesgo 
al personal de GSI. 


En agosto de 2023, el banco Swe- 
dbank comenzo a enviar cartas a 
sus clientes solicitando que no rea- 
lizaran transacciones desde o hacia 
Habanos Nordic y Cuba, indicando 
que ello entranaba un riesgo que el 
banco no podia asumir debido a las 
sanciones a las que esta sometido el 
pais. Informaron que, en caso de no 
acatar la disposici6n, se verian for- 
zados a limitar o terminar las cuentas 
y servicios del cliente. 


En agosto de 2023, a la asociacién 
francesa Cuba Linda, que promueve 
viajes para el acercamiento entre 
pueblos, le fue prohibido el uso de 
la plataforma de procesamiento de 
pagos y soluciones de riesgo SumUp, 
servicio que habia solicitado para 
facilitar la venta por tarjetas ban- 
carias en su stand en el Festival de 
l'Humanité. La asociaci6n recibid una 
terminal de punto de venta que le fue 
posteriormente retirada al amparo 
del articulo 13 de las condiciones 
generales del contrato que habia fir- 
mado. Se aducia en el mencionado 


articulo la obligaci6n de prevenir la 
implicaci6n en actividades “fraudu- 
lentas, como el blanqueo de dinero, 
la financiaci6n del terrorismo o cual- 
quier otra actividad criminal”. 


En septiembre de 2023, se conocid 
que el banco Skandinaviska Enskilda 
Banken AB (SEB), en Suecia, se negé a 
continuar operaciones con Habanos 
Nordic A.B., por el riesgo de enfrentar 
penalidades de los EE.UU. debido al 
bloqueo. 


El 21 de noviembre de 2023, la Oficina 
para el Control de Activos Extran- 
jeros (OFAC) del Departamento del 
Tesoro, impuso una penalidad de 968 
millones 618 mil 825 délares a la com- 
pania de criptomonedas Binance 
Holdings, Ltd. (“Binance”), con sede 
en Islas Caiman, debido a violaciones 
de varios programas de sanciones 
de los EE.UU.,, incluyendo las leyes 
del bloqueo contra Cuba. La com- 
pania debio pagar montos adicio- 
nales al Departamento de Justicia, a 
la Red de Ejecuci6n de Delitos Finan- 
cieros (FinCEN) del Departamento del 
Tesoro y a la Comision de Negocia- 
cion de Futuros de Productos Basicos 
de los Estados Unidos (CFTC), para un 
total de 4 mil 300 millones de délares. 


El 6 de diciembre de 2023, BMW Group 
Financial Services- BMW Leasing Suiza, 
comunicé a la Embajada de Cuba en 
Suiza que debian rescindir su rela- 
ci6n comercial con la sede diplomd- 
tica debido a que el departamento 
legal del Banco no aceptaba pagos 
provenientes del gobierno cubano, lo 
cual los dejaba sin otra opci6én que 
la de anular los contratos. Adicional- 
mente, la BMW Group Financial Ser- 
vices anuld el contrato de leasing de 
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un auto oficial de la Embajada por 
la concesionaria AG BMW Marti radi- 
cada en Berna, en la primera semana 
de diciembre. 


En 2023, ademas: 


e El Banco Comercial Portugués S.A 
cancel6é la transferencia en ddlares 
estadounidenses de la Asocia- 
cion de Amistad Cuba-Portugal 
a la agencia AMISTUR en Cuba. La 
Asociaciéon tiene su cuenta en BCP 
Millenium y AMISTUR en el Banco 
Financiero Internacional (BFI). La 
suma era de 55 mil 186 dodlares, 
destinados al pago de la brigada de 
solidaridad que regresaba de Cuba. 


e El banco FRANSABANK FRANCIA 
rechazo tramitar una transferencia 
enviada por la oficina diplomdatica 
cubana en Bonn, Alemania, a favor 
de la Embajada de Cuba en Argelia, 
alegando la “politica de riesgos de 
sanciones y embargos”, dejando 
claro la prohibici6n de cualquier 
transaccion directa o indirecta vin- 
culada con Cuba. 


e Losbancos ING, NewB, Argenta, Bpost 
y BNP-Paribas-Fortis, no aceptaron 
transacciones que contaran con la 
comunicaci6n “Ayuda a Cuba”, tras 
el accidente de la base de supertan- 
queros de Matanzas. Estas transac- 
ciones no aceptadas se detectaron 
gracias a la campana de solidaridad 
“| Euro para Cuba” desplegada por 
Asociaciones de Amistad con Cuba 
en Europa. 


A inicios de 2024, se obstaculizo la 
contribuci6n voluntaria de Cuba a la 
Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos (OACNUDH)  correspon- 


diente a 2023. A pesar de las ges- 
tiones de la OACNUDH con el banco 
UBS, este en ningun momento acepto 
la transferencia cubana. En varias 
ocasiones dicha_ institucion alego 
que, al no tratarse de una contribu- 
cion obligatoria que pudiera signi- 
ficar pérdida de derechos o mora 
financiera para el pais emisor, no 
tenian la obligaci6n de aceptar una 
transferencia proveniente de uno de 
los paises sujetos a sanciones de los 
Estados Unidos. 


En enero de 2024: JCC Payments 
Systems Ltd, empresa terciaria que 
trabaja con el Banco de Chipre 
para pagos por terminal bancario y 
transferencia por pasarela de pago, 
inform6 a la Embajada de Cuba ante 
ese pais, que habian procedido a la 
rescision inmediata del acuerdo con 
la entidad cubana, al estar prohibida 
la prestaci6n de servicios de adqui- 
sicion a la organizacion. Como resul- 
tado, la Embajada cubana se qued6 
sin capacidad de cobro por terminal. 


En enero de 2024: El banco indio Axis 
Bank se nego a realizar una transfe- 
rencia a Cuba de la empresa india 
Panacea como pago por los insumos 
adquiridos del CIGB para la produc- 
cidn de la vacuna pentavalente. El 
banco alego la inclusion de Cuba en 
la Lista de Estados patrocinadores del 
terrorismo del gobierno estadouni- 
dense y demando a Panacea tener 
claridad de que el pago no estaria 
dirigido a ninguna instituci6n bajo 
control del ejército cubano, cuerpo de 
seguridad o inteligencia. 


En febrero de 2024: La empresa UPS 
de distribuciOn de correo le rechazo 
a un ciudadano esloveno el envio de 
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una documentaci6n, alegando que el 
destinatario, que era el Consulado de 
Cuba con sede en Austria, no cumplia 
con una 0 mds normativas guberna- 
mentales de los paises/zonas en los 
que opera UPS. 


E115 de marzo de 2024, laOFAC impuso 
una penalidad de 3 millones 740 mil 
442 ddlares a la compahia bancaria 
EFG International AG, con sede en 
Suiza, por violar las Regulaciones para 
el Control de Activos Cubanos y otros 
programas de sanciones. Especifica- 
mente entre 2014 y 2018, ocurrieron 727 
transacciones hacia clientes en Cuba, 
por un monto de 29 millones 939 mil 
701 ddlares. 


Anexo 5: Acciones de denuncia 
al bloqueo contra Cuba entre 
marzo de 2023 y mayo de 2024 


Denuncias al bloqueo dentro de los 
Estados Unidos: 


El 2 de marzo de 2023, el Comisio- 
nado del Condado de Washtenaw, 
en Ann Arbor, Michigan, aprobdo una 
resoluci6n instando al gobierno de los 
EE.UU. a levantar el bloqueo y eliminar 
a Cuba de la Lista de Estados patroci- 
nadores del terrorismo. 


El 6 de marzo de 2023, los sena- 
dores estadounidenses Amy _ Klo- 
buchar (D-Minnesota), Jerry Moran 
(R-Kansas), Chris Murphy (D-Con- 
necticut), Roger Marshall (R-Kansas) 
y Elizabeth Warren (D-Massachus- 
sets) reintrodujeron el proyecto de ley 
bipartidista de Libertad para Exportar 
a Cuba, cuyo texto propuso eliminar 
las regulaciones de los EE.UU. que 
impiden las exportaciones de ese 
pais a Cuba. 


El 8 de marzo de 2023, la Conferencia 
de Obispos de la Iglesia Evangélica 
Luterana en América, envio una carta 
al presidente del Comité de Rela- 
ciones Exteriores del Senado, Robert 
Menéndez (D-Nueva Jersey), pidién- 
dole eliminar las medidas coercitivas 
contra Cuba. Los obispos senhalaron 
los dahos ocasionados por el bloqueo 
econdmico y refirieron que la inclusi6n 
injusta en la Lista de Estados Patroci- 
nadores del Terrorismo influia negati- 
vamente en la vida de los cubanos. 


E114 de marzo de 2023, veinte iglesias 
y organizaciones confesionales, entre 
ellas la Iglesia Presbiteriana, enviaron 
una carta conjunta al presidente 
Joseph Biden, en la que solicitaron 
un cambio de politica hacia Cuba y 
su remocion de la Lista de Estados 
Patrocinadores del Terrorismo. Entre 
los firmantes se incluyen Church 
World Service, The Episcopal Church y 
the United Methodist Church-General 
Board of Church and Society. 


El 15 de marzo de 2023, los sena- 
dores Ron Wyden, (D-Oregon), Cyn- 
thia Lummis, (R-Wyoming) y Chris 
Van Hollen, (D-Maryland) enviaron 
una carta al presidente Biden en la 
que llamaron a flexibilizar las restric- 
ciones econdomicas y financieras del 
bloqueo que impactan al sector pri- 
vado en Cuba. 


El 21 de marzo de 2023, la Oficina en 
Washington para Asuntos Latinoa- 
mericanos (WOLA) y el Centro para la 
Democracia en las Américas (CDA), 
emitieron una declaraci6n conjunta 
en la que acogieron la reintroducci6n 
de la ley de Libertad de Exportaci6n a 
Cuba. En el comunicado se refirieron 
al bloqueo como principal obstaculo 
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para el desenvolvimiento de la eco- 
nomia cubana. 


El 22 de marzo de 2023, activistas de 
CODEPINK interrumpieron el discurso 
del secretario de estado, Antony Blinken, 
durante una audiencia del Comité 
de Relaciones Exteriores del Senado, 
para reclamar la salida de Cuba de 
la Lista de Estados Patrocinadores del 
Terrorismo y el levantamiento de las 
medidas coercitivas en vigor. 


A inicios de mayo de 2023, el grupo 
Puentes de Amor comparti6 una ini- 
ciativa de recogida de firmas para 
enviar una carta al presidente Biden, 
con la solicitud de aliviar las medidas 
coercitivas de mayores afectaciones 
al sector privado en Cuba. La misiva 
seria suscrita por cuentapropistas 
cubanos y dlgunos representantes 
del sector de negocios de los EE.UU., 
y enviada posteriormente a la Casa 
Blanca a través de Alliance for Cuba 
Engagement and Respect (ACERE). 


El 3 de mayo de 2023, una delega- 
cidn de 150 jovenes estadounidenses, 
incluidos_ sindicalistas, trabajadores 
del sector de la cultura, activistas 
contra la brutalidad policial, cienti- 
ficos y actores de diversas organiza- 
ciones, reafirmaron el compromiso de 
mantener la lucha por levantar el blo- 
queo contra Cuba, en el contexto de 
una visita que realizaron a La Habana 
para participar en el encuentro Inter- 
nacional de Solidaridad con Cuba y el 
antiimperialismo. 


E110 de mayo de 2023, 21 congresistas 
democratas, la mayoria de Estados 
de la frontera sur, enviaron una carta 
al presidente estadounidense Joseph 
Biden en la que demandaban flexibi- 


lizar la politica de maxima presi6n que 
afecta a cubanos y venezolanos. Los 
congresistas identificaron las medidas 
de asfixia implementadas por el 
gobierno del presidente Donald Trump 
entre las principales razones que han 
obligado a miles de ciudadanos de 
estas naciones a emigrar hacia los 
EE.UU. En el caso de Cuba, destacaron 
aquellas encaminadas a arreciar el 
bloqueo y la inclusi6n en la Lista de 
Estados patrocinadores del terrorismo. 


El 11 de mayo de 2023, casi 9 000 
propietarios de empresas privadas 
cubanas y estadounidenses y repre- 
sentantes de alrededor de 270 organi- 
zaciones empresariales que aglutinan 
a miles de empresas, enviaron una 
carta al presidente Biden solicitando 
eliminar a Cuba de la Lista de Estados 
patrocinadores del terrorismo. 


El 16 de mayo de 2023, el Concejo de 
la ciudad de Washington D.C. aprobo, 
undnimemente, una resoluci6n para 
instar al presidente Biden a levantar 
el bloqgueo econdmico contra Cuba y 
eliminar al pais de la Lista de Estados 
patrocinadores del terrorismo. Pre- 
sentado inicialmente por el demd- 
crata Robert White Jr. y otros seis 
concejales, el texto planted las limita- 
ciones que establece el bloqueo para 
el desarrollo de diferentes sectores 
cubanos, como la salud, la educacién 
y la economia, asi como para la coo- 
peracion entre ambas naciones. 


El 24 de mayo de 2023, el represen- 
tante Jim McGovern (D-Massachus- 
sets) manifesto sudesacuerdoconla 
politica del gobierno del presidente 
Biden hacia Cuba durante una inter- 
vencion en el pleno de la Camara de 
Representantes. 
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En mayo de 2023, el Consejo Ejecu- 
tivo de Inlandboatmen’s Union of the 
Pacific (IBU), sindicato que representa 
a los marineros en la costa oeste de 
los EE.UU., aprobd una resoluci6n en 
la que inst6 a los miembros del Con- 
greso en su jurisdicci6n y al presi- 
dente Biden a eliminar a Cuba de la 
Lista de Estados patrocinadores del 
terrorismo. 


El 5 de junio de 2023, el Centro para la 
Democracia en las Américas, la Ofi- 
cina de Washington para América 
Latina y el Grupo de Estudios Cubanos, 
emitieron un comunicado en el que 
solicitaron al gobierno del presidente 
Biden tomar medidas para la mejoria 
de la situaciOn en Cuba. Pidieron 
un mayor apoyo al sector privado 
cubano y remarcaron que la desig- 
naci6n como Estado patrocinador del 
terrorismo impone obstdculos al pais. 


El 22 de junio de 2023, el Concejo 
Municipal de la Ciudad de Nueva 
York, por voto undnime, aprobd una 
resoluciOn que insta al Presidente y 
al Congreso de los EE.UU. a poner fin 
al bloqueo y a la prohibici6n de viajar 
a Cuba, asi como eliminar al pais de 
la lista de Estados patrocinadores 
del terrorismo. 


El 31 de agosto de 2023, Darrell Stein- 
berg, alcalde de la ciudad de Sacra- 
mento, emiti6 una proclama pidiendo 
al gobierno de los Estados Unidos 
revisar la designaci6n de Cuba como 
Estado patrocinador del terrorismo. 


E119 de septiembre de 2023, grupos 
solidarios se manifestaron frente a 
la misi6n cubana ante la ONU para 
reclamar el fin del bloqueo estadou- 
nidense y la eliminaci6n de Cuba de 


la Lista de Estados patrocinadores del 
terrorismo. 


El 23 de septiembre de 2023, se 
celebr6 en el New York Society for 
Ethical Culture un acto de solida- 
ridad con Cuba y Venezuela, donde 
se demand6o el fin de las sanciones 
de los EE.UU. contra ambos paises. El 
evento ocurrié en el contexto del seg- 
mento de alto nivel de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas, en 
el que participo el presidente cubano 
Miguel Diaz-Canel. 


El 28 de septiembre de 2023, el repre- 
sentante Jim McGovern (D-Massa- 
chussets) solicit6, durante audiencia 
en el pleno de la Camara de Repre- 
sentantes, el fin de las medidas coer- 
citivas contra Cuba y su exclusi6n de 
la Lista de Estados patrocinadores 
del terrorismo. 


El 14 de octubre de 2023, la Red 
Nacional de Solidaridad con Cuba 
(National Network on Cuba) celebré 
su reunion anual en Boston, Massa- 
chusetts, donde reafirm6 su solida- 
ridad con Cuba y su compromiso de 
luchar contra el bloqueo y la desig- 
nacion como Estado patrocinador 
del terrorismo. 


El 28 de octubre de 2023, la agrupa- 
cién Democratic Socialists of Ame- 
rica (DSA) exigid el fin del bloqueo 
durante una visita de varios de sus 
miembros a La Habana, al tiempo 
que llamo a la retirada de Cuba de la 
Lista de Estados patrocinadores del 
terrorismo. 


El 30 de octubre de 2023, un grupo 
de legisladores estaduales de Nueva 
York enviaron una carta al presidente 
Biden y al lider de la mayoria del 
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Senado de los EE.UU., Chuck Schumer 
(D-Nueva York), en la cual solici- 
taron la reversion de las medidas de 
maxima presi6n implementadas por 
el presidente Trump, el levantamiento 
del bloqueo econdmico y la retirada 
de Cuba de la Lista de Estados patro- 
cinadores del terrorismo. 


El 9 de noviembre de 2023, mds de 
120 iglesias presbiterianas de los 
EE.UU. dirigieron una carta al presi- 
dente Biden pidiendo la eliminacién 
de Cuba de la lista de Estados patro- 
cinadores del terrorismo. Agrupadas 
en la Red de Amigos de Cuba (Cuba 
Partners Network), las iglesias se refi- 
rieron al recrudecimiento del bloqueo 
bajo la administraci6n del presidente 
Donald Trump y los efectos de la 
designaci6n en el Gmbito de la salud 
publica y otros frentes asociados a la 
vida cotidiana de los cubanos. 


El 14 de diciembre de 2023, un grupo 
de legisladores de la delegaci6n 
congresional de  Massachussets 
envio una carta al presidente Biden 
para solicitar la retirada de Cuba de 
la Lista de Estados patrocinadores 
del terrorismo. Los firmantes de la 
misiva fueron los representantes 
James McGovern y Ayanna Pressley, 
los senadores Elizabeth Warren y Ed 
Markey, asi como los representantes 
estaduales Seth Moulton, Lori Trahan 
y Stephen F. Lynch. 


El 11 de enero de 2024, el representante 
a la Camara Steve Cohen (D-Ten- 
nessee), envid una carta al presidente 
Joseph Biden, en la que solicit6 la reti- 
rada de Cuba de la Lista de Estados 
patrocinadores del terrorismo. El 
legislador menciond que durante 
mds de 60 anos el bloqueo ha cau- 


sado enormes dafos a la economia 
y al pueblo cubanos, al tiempo que 
ha devenido factor que compulsa a 
la emigraci6n. Refirio que los argu- 
mentos para mantener la designaci6n 
de Cuba en la lista no son sostenibles. 


EI 6 de febrero de 2024, el Concejo de 
la Ciudad de Medford, Massachussets, 
aproboé una resoluci6n para solicitar 
al gobierno de los EE.UU. la retirada de 
Cuba de la Lista de Estados patroci- 
nadores del terrorismo. El texto tam- 
bién pidid acciones encaminadas al 
levantamiento del bloqueo. 


El 10 de febrero de 2024, el grupo 
Alianza para el Compromiso y el Res- 
peto a Cuba (Acere), compuesto por 
la union de grupos y activistas esta- 
dounidenses y cubanoamericanos 
public6 una carta abierta al presi- 
dente Joe Biden, firmada por mds de 
medio centenar de organizaciones y 
mds de doscientos individuos resi- 
dentes en los EE.UU., exigiendola salida 
de Cuba de la Lista de paises supues- 
tamente promotores del terrorismo. 


El 16 de mayo de 2024, el Center for 
Engagement and Advocacy in the 
Americas (CEDA), emitio un comu- 
nicado en reacci6én a la decisién 
del Departamento de Estado de no 
incluir a Cuba en la lista de Estados 
que no cooperan plenamente con los 
esfuerzos antiterroristas de los EE.UU. 
En el texto, la organizaci6n reconocid 
la decisi6n, al tiempo que solicit6 pro- 
mover mayores pasos, como la exclu- 
sion de Cuba de la Lista de Estados 
patrocinadores del terrorismo. 


El 24 de mayo de 2024, el Partido 
Comunista de los EE.UU. emitiO una 
declaracion oficial tras la decision 
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del Departamento de Estado de no 
incluir a Cuba en la lista de Estados 
que no cooperan plenamente con los 
esfuerzos antiterroristas de los EE.UU. 
En el texto, se solicit6 al presidente 
Biden sacar a Cuba inmediatamente 
de la Lista de Estados patrocinadores 
del terrorismo. 


El 28 de mayo de 2024, el Latin Ame- 
rica Working Group emiti6 un comu- 
nicado oficial tras los anuncios del 
Departamento del Tesoro para favo- 
recer al sector privado cubano. Indico 
que otras disposiciones en vigor, 
como la presencia de Cuba en la 
Lista de Estados patrocinadores del 
terrorismo, continuaban afectando 
a este sector. El texto menciond los 
obstdaculos para el sector financiero y 
el turismo, derivados de la designa- 
ci6n, y la imposibilidad de utilizar el 
sistema ESTA. 


El 28 de mayo de 2024, la organiza- 
cidn ACERE public6 un comunicado 
oficial en el que refirid que, sin eli- 
minar a Cuba de la Lista de Estados 
patrocinadores del terrorismo, se 
mantendrian las barreras para las 
operaciones con bancos e institu- 
ciones financieras de terceros paises 
al brindar servicios a los empresa- 
rios independientes de Cuba. La nota 
sefhald que la rescisiOn del pais de la 
lista era vital para fomentar la reanu- 
daci6n del turismo europeo a la Isla. 


En el plano internacional, destacan 
las acciones siguientes: 


El 25 de marzo de 2023, en el marco 
de XXVIII Cumbre lberoamericana de 
Jefes de Estado y de Gobierno, cele- 
brada en Santo Domingo, Republica 
Dominicana, se aprobé y emiti6 un 


“Comunicado Especial sobre la nece- 
sidad de poner fin al bloqueo econd- 
mico, comercial y financiero impuesto 
por el gobierno de los Estados Unidos 
de América a Cuba, incluida la aplica- 
cién de la llamada Ley Helms Burton”, 
asi como un “Comunicado Especial 
de apoyo a la lucha contra el terro- 
rismo en todas sus formas y mani- 
festaciones”, en el que se rechaz6 la 
injustificada inclusion de Cuba en la 
Lista unilateral de Estados patrocina- 
dores del terrorismo, y se solicit6 la 
exclusi6n del pais de este listado. 


El 12 de mayo de 2023, en la declara- 
ci6n final de la IX Cumbre de la Aso- 
ciaciOn de Estados del Caribe, sus 
Estados Miembros solicitaron a los 
Estados Unidos retirar a Cuba de la 
espuria lista de Estados que supues- 
tamente patrocinan el terrorismo y 
reiteraron su llamado a que se levante 
el bloqueo contra el pais. 


EI 5 de julio de 2023, durante la 45 Reu- 
nidn Ordinaria de la Conferencia de 
Jefes de Gobierno de la Comunidad 
de Estados del Caribe (CARICOM), 
celebrada en Puerto Espana, Trinidad 
y Tobago, se aprobd un comunicado 
final donde se enfatiz6 en la nece- 
sidad de poner fin al bloqueo a Cuba. 
Los lideres de la Comunidad se pro- 
nunciaron al respecto en presencia 
del secretario de estado de Estados 
Unidos, Antony Blinken. 


El 18 julio de 2023, la Ill Cumbre de la 
Comunidad de Estados Latinoameri- 
canos y Caribenos (CELAC) y la Unién 
Europea (UE) aprobé una declaracién 
final en la que se reitera el rechazo al 
bloqueo y su efecto extraterritorial, al 
tiempo que se reconoce que la inclu- 
sion de Cuba en la lista de Estados 
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patrocinadores del terrorismo, obs- 
taculiza las transacciones financieras 
internacionales con la Isla. 


En la Declaraci6n Final de la Cumbre 
de los Pueblos que tuvo lugar de 
manera paralela a la Ill Cumbre 
CELAC-UE, en Bruselas, se realizO un 
llamamiento para establecer una 
hoja de ruta que contemplara el 
apoyo a la celebraci6n de un Tribunal 
Internacional contra el Bloqueo. Igual- 
mente, se exigio la retirada de Cuba 
de la lista de Estados Patrocinadores 
del Terrorismo. 


Como resultado, entre el 16 y 17 de 
noviembre de 2023, se celebro en 
la sede del Parlamento Europeo en 
Bruselas, el Tribunal Internacional 
contra el Bloqueo a Cuba. Fue sus- 
crito por el Partido de la Izquierda 
Europea, la Asociacién Internacional 
de Juristas Democraticos, el Grupo de 
la Izquierda en el Parlamento Europeo 
y el Gremio Nacional de Abogados de 
Estados Unidos. El Tribunal fall6 que el 
bloqueo es una politica que viola el 
Derecho Internacional y las normas 
universales para la convivencia paci- 
fica. Se traz6 como linea de accion, 
abogar por el reforzamiento de la 
cooperaci6n con Cuba, a través del 
estimulo a la inversion extranjera y la 
llegada de productos del pais cari- 
benho a mercados europeos. 


Entre el 15 y 16 de septiembre de 2023, 
se celebro en La Habana, Cuba, la 
Cumbre de Jefes de Estado y de 
Gobierno del Grupo de los 77 y China 
sobre los retos actuales del desa- 
rrollo: papel de la ciencia, la tecno- 
logia y la innovacion. En este marco, 
un total de 38 paises denunciaron el 
bloqueo contra Cuba. 


Entre el 19 y 26 de septiembre de 2023, 
durante el debate general del 78 
periodo ordinario de sesiones de la 
Asamblea General de las Naciones 
Unidas, los jefes de delegaciones de 
44 paises incluyeron en sus discursos 
una condena al bloqueo contra Cuba. 
En 21 de estas menciones se denuncid 
también la inclusi6n de Cuba en la 
Lista de Estados patrocinadores del 
terrorismo. 


El 23 de septiembre de 2023, el XxXIll 
Consejo Politico de la Alianza Boli- 
variana para los Pueblos de Nuestra 
América - Tratado de Comercio de 
los Pueblos (ALBA-TCP), celebrado 
en Nueva York en el marco del 78 
periodo ordinario de sesiones de la 
Asamblea General de las Naciones 
Unidas, aprob6 una declaracién en 
la que se insta al cese inmediato e 
incondicional del bloqueo contra 
Cuba y se demanda al gobierno de 
los Estados Unidos la retirada del 
pais de la Lista de Estados patroci- 
nadores del terrorismo. 


En octubre de 2023, el Partido Comu- 
nista de Suddfrica aprobdé una reso- 
lucion en contra del bloqueo y de la 
inclusion de Cuba en la lista de Estados 
patrocinadores del terrorismo. 


En octubre de 2023, la Camara de 
Representantes del Parlamento jamai- 
cano aprobdé una resoluci6n de con- 
dena al bloqueo y a la inclusion de 
Cuba en la Lista de Estados patrocina- 
dores del terrorismo. 


El 2 de noviembre de 2023, la Asam- 
blea General de la ONU aprobo por 
187 votos a favor, 2 en contra y 1 
abstencion, la resoluciOn sobre la 
“Necesidad de poner fin al bloqueo 
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econdmico, comercial y financiero 
impuesto por los Estados Unidos de 
América contra Cuba”. Durante el 
debate y la adopcién de la resoluci6n, 
53 oradores se pronunciaron a favor 
del levantamiento del bloqueo y 34 
de ellos contra la inclusi6n de Cuba 
en la Lista de Estados patrocinadores 
del terrorismo. Se sumaron a ambas 
denuncias 10 grupos de concerta- 
cion y organizaciones regionales que 
abarcan a un alto numero de paises, 
a saber: la Asociacién de Naciones 
del Sudeste Asidtico (ASEAN), la Orga- 
nizaci6n de la Cooperacid6n Islamica 
(OIC), la Comunidad de Estados Lati- 
noamericanos y Caribefos (CELAC), 
el Sistema de la Integraci6n Centro- 
americana (SICA), el Grupo de los 
77 y China, la Comunidad del Caribe 
(CARICOM), el Grupo de Amigos en 
Defensa de la Carta, el Movimiento 
de Paises No Alineados (MNOAL), el 
Grupo Africano y la Unién Europea. 


A lo largo de 2023, el sistema de 
Voceria de la Cancilleria de la Repu- 
blica Popular China se pronunci6 sis- 
temdticamente para solicitar el fin 
inmediato de la politica de bloqueo. 
Especificamente, se registraron 12 
pronunciamientos en relaciOn con 
este tema. 


Del 15 al 20 de enero de 2024, se 
celebr6 en Kampala, Republica de 
Uganda, la XIX Cumbre de Jefes de 
Estado y de Gobierno del Movimiento 
de Paises No Alineados (MNOAL). En 
su documento final se denuncid el 
bloqueo y se incorpor6é una mencidn 
critica a la inclusion de Cuba en la 
Lista de Estados patrocinadores del 
terrorismo, al tiempo que se solicitd la 
exclusion del pais de ese listado. 


Del 21 al 22 de enero de 2024, se 
celebr6 en Kampala, Republica de 
Uganda, la Ill Cumbre Sur. Su decla- 
racion final pidid el levantamiento 
inmediato del bloqueo a Cuba. 


El 18 de febrero de 2024, en la 372 
Cumbre de Jefes de Estado y de 
Gobierno de la Unidn Africana (UA), 
celebrada en Addis Abeba, Etiopia, 
se aprobd, por décimo quinta oca- 
sion consecutiva, la “Resolucion 
sobre el levantamiento del bloqueo 
econdmico, comercial y financiero 
impuesto a la Republica de Cuba por 
los Estados Unidos de América”. Por 
primera vez, el texto solicita la exclu- 
sidn de Cuba de la Lista de Estados 
patrocinadores del terrorismo. 


El 26 de febrero de 2024, en la sede 
del Parlamento Federal de Australia, 
se presentO por primera vez una 
moci6n en contra del bloqueo de los 
EE.UU. contra Cuba. 


El 2 de marzo de 2024, en el marco 
de la Vill Cumbre de Jefes de Estado 
y de Gobierno de la Comunidad de 
Estados Latinoamericanos y Cari- 
befhos (CELAC), celebrada en San 
Vicente y las Granadinas, se aprobd 
una declaraci6n en la que se apoya 
el llamado de la Asamblea General 
de las Naciones Unidas a poner fin al 
bloqueo contra Cuba. Asimismo, se 
solicit6 la exclusi6n de Cuba de la lista 
unilateral sobre paises que supues- 
tamente patrocinan el terrorismo. 


Adicionalmente, se aprob6 una 
“Declaraci6n Especial sobre la nece- 
sidad de poner fin al bloqueo econdé- 
mico, comercial y financiero de los 
Estados Unidos de América contra 
Cuba” y una “Declaraci6n Especial 
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sobre apoyo dla lucha contra el terro- 
rismo en todas sus formas y manifes- 
taciones”. En esta Ultima, se reitera la 
demanda de la exclusi6n de Cuba de 
la Lista de paises patrocinadores del 
terrorismo. 


EI 24 de abril de 2024, en el marco de 
la XXIIl Cumbre de Jefes de Estado y 
Gobierno de la Alianza Bolivariana 
para los Pueblos de Nuestra Amé- 
rica — Tratado de Comercio de los 
Pueblos (ALBA-TCP), celebrada en 
Caracas, Republica Bolivariana de 
Venezuela, se aprobd6 una declara- 
cidn de rechazo el bloqueo econd- 
mico, comercial y financiero contra 
Cuba y que demanda la exclusi6n del 
pais de la Lista de Estados patrocina- 
dores del terrorismo. 


El 24 de abril de 2024, en el marco del 
IV Didlogo Cuba-Union Europea sobre 
Medidas Coercitivas Unilaterales, 
ambas partes acordaron cuatro 
acciones conjuntas para enfrentar la 
aplicaci6n extraterritorial del bloqueo 
de los EE.UU. contra Cuba. 


El 13 de mayo de 2024, en la declara- 
cién final de la Il Reuni6n de Coordina- 
dores Nacionales del Grupo de Amigos 
en Defensa de la Carta de las Naciones 
Unidas, celebrada en Caracas, Repu- 
blica Bolivariana de Venezuela, se 
denunci6 el impacto negativo del blo- 
queo y se solicit6 su levantamiento. A la 
par, se realizo un llamado para retirar a 
Cuba de Ia Lista de Estados patrocina- 
dores del terrorismo. 


El 24 de mayo de 2024, el Comunicado 
final de la 27 Reuni6n del Consejo de 
Relaciones Exteriores y Comunita- 
rias (COFCOR) de la Comunidad de 
Estados de Caribe (CARICOM) incluy6 


nuevamente una condena al bloqueo 
contra Cuba y abog6 por su levanta- 
miento inmediato. Dio la bienvenida 
a la retirada de Cuba de la Lista de 
paises que no cooperan plenamente 
con los esfuerzos antiterroristas de los 
Estados Unidos, al tiempo que reiter6 el 
llamado a eliminar al pais de la Lista de 
Estados patrocinadores del terrorismo. 
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